CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA

PERNAMBUCO
CASA DR. MANOEL BORBA

PROJETO DE LEIN°_/( 2 /2021

(Vereador Emanuel de Dr. J acinto)

CRIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
TIMBAUBA O PROGRAMA RUA DO
CiCLISmMO.

A Camara Municipal de Timbaiiba decreta:

Art.1° Esta lei cria o Programa Rua do Ciclismo/ no ambito do Municipio de Timbaﬁb?
que tem como objetivo desenvolver e ordenar a pratica de ciclismo/nas vias e logradouros
publicos de forma segura.

Art. 2° Sdo objetivos especificos do Programa:

I'- desenvolver e ordenar a pratica de ciclismo,pela populagdo em geral;

II - assegurar & populagio local seguro e adequado a essa pratica;

Art. 3° A implantacao, coordenagdo e acompanhamento do Programa ficara a cargo do
orgdo competente do Poder Executivo e funcionara nos horérios das 05h00 as 09h00 e
das 17h00 as 22hOQ o minimo,duas vezes por semana.

Art. 4° A designacio dos logradouros e/ou Vias/para implantagio da "Rua do Ciclismo",
sera de responsabilidade dos proprios municipes, que oficializardo a administragdo,para
implantagdo do programa nas vias publicas escolhidas.

§ 1° O cumprimento do disposto no caput dependera de prévia aprovagio do orgio
competente do Poder Executivo que analisar4 as condi¢des viarias dos logradouros
escolhidos.

§ 2° Uma vez atendidas as exigéncias de que trata o paragrafo anterior, o 6rgio
competente do Poder Executivo demarcara e sinalizara a area destinada a implantacio do

Programa.
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§ 3° Nos horarios previstos no presente projeto para pratica das atividades nele propostas,
0 0rgdo competente do Poder Executivo podera manter pessoal técnico especializado para
ordenamento do trafego de veiculos nos logradouros envolvidos, se necessario.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Cémara Municipal de Timbatiba, 02 de agosto de 2021

Emanuel Gouveia Ferreira Lima

Ver. (Emanuel de Dr. Jacinto)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de implementar uma politica
piblica de aproximacéo entre esporte e seguranga, criando “Ruas do Ciclismo” em que a
administracdo ptblica podera incentivar a pratica de ciclismo pela populagdo nas vias e
logradouros puiblicos.

Os objetivos especificos da presente proposigio e, consequentemente, do
Programa Rua do Ciclismo sdo, portanto:

a) desenvolver e ordenar a pratica de ciclismo pela populagdo em geral;

b) assegurar a populacio, local seguro e adequado a essa prética;

Além disso, o programa “Rua do Ciclismo” garante a participagdo direta
da comunidade, como instrumento de gestdo democratica, uma vez que a designacio dos
logradouros e/ou vias para implantacio do programa em debate ser4 de responsabilidade
dos préprios municipes, que oficializardo a administragdo para implantacio do programa
nas vias ptblicas desejadas.

Nada obsta que se diga ainda que o presente projeto de lei em nada, absolutamente
nada, interfere no Poder de Gestio do Executivo Municipal, isso porque, a
implantacio, coordenagdo e acompanhamento do programa ficard a cargo do orgio
competente do Poder Executivo. Ademais disso, a escolha das Ruas dependera de prévia
aprovagdo do 6rgdo competente do Poder Executivo que analisard as condi¢bes viarias
dos logradouros escolhidos.

Contudo, caso ainda reste alguma diivida aos nobres parlamentares sobre
a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposi¢do aqui apresentada &
analoga e inspirada na Lei Municipal n° 2.621/98 do Municipio do Rio de Janeiro. que
criou a “Rua da Satde™. Fsga Let, mclusive, foi levada ao Supremo Tribunal Federal para
averiguacdo da sua constitucionalidade por suposta alegacdo de usurpacdo de
competéncia do Poder Executivo.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 290.549, proposto
pelo Prefeito do Rio de Janeiro contra a Lej n° 2.621/98, reconheceu a constitucionalidade
do Programa “Rua da Satide” ser instituido por lei de iniciativa parlamentar e a conclusio
foi de que “A criacio, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piblicos nio invade esfera de competéncia
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exclusiva do Chefe do Poder Executivo”, o Relator, Ministro Dias Toffoli, acrescentou
ainda que inexiste vicio de iniciativa a macular a origem de lei de iniciativa parlamentar
que instituiu o programa municipal denominado “Rua da Satde”.

Nas palavras do Ministro Relator:

implantacéo, coordenagéo e acompanhamento do programa Jicaré a cargo do orgdo
compelente do Poder Executivo” g quem  incumbird, também, daprovar as vias
designadas pelos moradores para a realizagdo do programa.

Néo bastasse isso, ndo deve prosperar o argumento de
Inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei sob a alegacdo de que cabe ao Poder
Executivo o planejamento, organizagdo, direcio e execucdo de atividades inerentes ao

entendendo, repetida vezes, que no tocante a reserva de iniciativa referente 2
grganizacio administrativa, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art, 61, § 1°, IL, b, da Constituicio, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe

4.12.2009).

Devo lembrar que, em _virtude a ofensas constitucionais de
interpretacées restritivas ao Poder de Legislar, inclusive no que se refere a alegacoes
genéricas de que o vereador nfio _pode legislar sobre a organizacio da
administraciio.é que ¢ Supremo Tribunal F ederal reconhecen em sede de
Repercussio Geral que nio usurpa competéncia do Poder Executivo lei municipal
de dispée sobre a instalacio de cimeras de seguranca em escolas € cercanicas, ou
seja, ainda que trate da organizacio da administracdo municipal a lei de iniciativa
do vereador nio apresenta qualquer vicio de iniciativa, a saber:

Recurso  extraordindrio com agravo. Repercussio geral . Agdo  Direta de
Inconstitucionalidade estadual, [e; 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade Jormal. Vicio de iniciativa, Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal, Néo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
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MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10- 2016 PUBLIC 11-10-

Com a aprovacio deste Projeto de Lei estaremos cumprindo o nosso papel de aproximar
0 servigo publico da comunidade, porquanto, como diz Jorge Bernardi, em sua obra “A
Organizacdo Municipal e a Politica Urbana”, o vereador é responsavel por verear, oy seja,
abrir o caminho entra os municipes e o Poder Publico.

Assim diz Bernardi “Q vereador é o guardiio do eleitor, responsavel por abrir
caminho entre o eleitor e o Executivo. Para tanto, exerce funcoes que viao além do
legislar,”

Assim, despeco-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovagio da
proposta.

Camara Municipal de Timbatiba, 02 de Agosto de 2021

Emanuel Gouveia Ferreira Lima

Ver. (Emanuel de Dr. Jacinto)
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Parecer da Comissio de Legislacdo, Justica e Reda¢io da Camara
Municipal de Timbaiiba, sobre o Projeto de Lei n° 010/2021, de autoria
do Vereador Emanuel Gouveia Ferreira Lima, que “Cria no aAmbito do
Municipio de Timbatba o Programa Rua do Ciclismo”.

O Vereador Emanuel Gouveia Ferreira Lima, revestido de suas
atribui¢Ges regimentais, propde o Projeto de Lei n° 010/2021, em epigrafe,
que, lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 11 do més de agosto de
2021, na forma regimental, veio a esta Comissio para receber parecer.
ESTA FEITO O RELATORIO,

Preliminarmente, esta Relatoria opina pela admissibilidade do
projeto de lei em estudo, em vista da possibilidade de sua iniciativa por
membros do Poder Legislativo, ndo ferindo a reserva da lei, sendo,
portanto, legitima a parte proponente.

O Projeto de Lei em Mesa preenche os requisitos de legalidade
e de constitucionalidade, nele nio se constatando vicios que o inviabilize.

Esta Relatoria, acompanhada pelos demais membros da
Comissdo, opina pela aprovagdo do Projeto de Lefn® 010 )21, em estudo.
E O PARECER.

Sala das Comissdes da Camara N
de setembro de 2021

de Timbauba, em 03

¥4 Ferreira Lima

Membro

-y io da Pretalurm) Gonter - Thlbadioe PE Fome: W) 20910077
GEP: 63870-060 - CHPJ: 11.298.248/6001-04 - E-mail: cameramun. timbauba@out)




PREFEITURA DE
o

TIMBAUBA

TRABALHO QUE FAZ A D!FEREN@‘“

OFICIO 462 /2021 - gp

Timbadba/PE, 25 de Outubro de 2021,

Exmo. Presidente
JOSINALDO BARBOSA DE ARAUJO
Cémara Municipal de Timbatba - PE

Assunto: MENSAGEM DE VETO AO PL DO LEGISLATIVO N° 10/2021.

i Cumprimentando-o cordialmente, comunico a Vossa Exceléncia que, no
Uso das atribuigdes que me sso conferidas pelo artigo 65, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, decidi, pelos motivos adiante alinhados, VETAR, INTEGRALMENTE, o
Projeto de Lei do Legislativo n°. 010/2021 que “Cria, no ambito do Municipio de
Timbatiba, o Programa Rua do Ciclismo”.

2 Ocorre que, muito embora trate de tema importante, o aludido projeto
acaba por ir de encontro a0 que determina o inciso 11l do §1°do art. 103 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Timbatiba, vez que acaba ingressando em matéria de

iniciativa exclusiva do chefe do executivo municipal, senao vejamos:

‘Art. 103° A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualguer Vereador, & Mesa, as Comissoes da
Camara e ao Prefeito.

§ 1° E da competéncia exclusiva do Prefeito
Iniciativa dos projetos de fei que:

I ~importem em  aumento de despesas ou

diminuicéo de receita.”

3. Resta claro que o projeto acaba resultando em aumento de despesa ao

Poder Executivo ag prever a necessidade de disponibilizagdo de servidores em horario
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fora da carga horaria habitual, para fins de acompanhamento das atividades nele
propostas. Além disso, a0 indicar a necessidade de realizacdo de demarcacdes e
sinalizagdes em logradouros que, por certo também trazem g necessidade de

investimentos, o projeto ndo especificoy qual seria a origem dos recursos que fariam
frente aos investimentos.

4, Assim sendo, por esta razdo, sem embargo do respeito institucional de
que e credor o Legislativo Municipal, lanco o presente VETO AO PROJETO DE LEIDO
LEGISLATIVO Ne 1 0/2021, de modo que devolvo a matéria ao necessario reexame
dessa Egrégia Casa,

MARIN AlLDO ROSENDO DE Assinado de forma digital por

X MARINALDO ROSENDO DE
ALBUQUERQUE'408060224 ALBUQUERQUE:40806022434

34 Dados: 2021.10.28 11:06:30 -03'00"

MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE
PREFEITO

Rua. Doutor Alcebiodes, 278 - Centro - Timbadbg - Pernambuco CEP: 55.870-000
Fone: (81) 3631.3485 - gabineteprefeita@timbauba.pe.gav.br
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Parecer da Comissio de Legislacio, Justica e Redac¢io da Cimara
Municipal de Timbauba, sobre ¢ Veto apresentado, pelo Poder Executive
Municipal, ao Projeto de Lei n° 010/2021, de autoria do Vereador Emanuel

Gouveia Ferreira Lima, que “Cria, no Ambito do Municipio de Timbaiiba, o
Programa Rua do Ciclismo”,

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Timbauba, revestido de suas
atribuigdes legais, ¢ das prerrogativas constitucionais que lhe sdo inerentes,
apresentou Veto ao Projeto de Lei . 010/2021, em referéncia,

Aduz o autor do Veto que o Projeto de Lei n° 010/2021 “acaba por
ir de encontro ao que determina o inciso III do § 1° do art. 103 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Timbauba, vez que acaba
ingressando em matéria de iniciativa exclusiva do chefe do executivo
municipal”.

necessidade de disponibilizacio de servidores em horario fora da carga
horiria habitual” e que “ao indicar a necessidade de demarcacgdes e
sinalizacdes em logradouros que, por certo também trazem a necessidade
de investimentos, o projeto nio especificou qual seria a origem dos recursos
que fariam frente aos investimentos”.

O Veto foi apresentado ao Plenério, na forma regimental, vindo a
esta Comissdo para receber parecer. ESTA FEITO O RELATORIO.

Poder Executivo para vetar, no todo ou em parte, projeto que entenda
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, bem assim, a tempestividade
de sua apresentagio, opina pela admissibilidade do mesmo.

No mérito, no entanto, analisando as exposi¢des do Veto,
constantes do oficio que o formalizou, esta Comissio percebe que, muito
embora o seu autor — Prefeito do municipio -, alegue que o Projeto de Lei n°
010/2021 resulta em aumento de despesa, a remansada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a exemplos dos Julgados a seguir transcritos,
pacificou o entendimento de que “...ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicoes”, verbis:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO,
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O_entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ¢ firme no sentido de que “nio usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracio Piblica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicido de seus 6rgiios nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento. (STF - RE
871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira  Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem
reconheceu que a lei municipal de origem parlamentar, ao dispor
sobre atos de organmizacio interna da gestdo municipal, invadiu a
competéncia privativa do chefe do poder executivo prevista no art. 46,
§ 1°% II, ¢, da Constituicio estadual. 2. No julgamento _do ARE
878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede de repercussio geral,
foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que somente
nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio Publica, nio trata da
Sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015,
uma vez que nio ¢ cabivel condena¢io em honorarios advocaticios. 4.
Agravo interno a que se nega provimento. (STF - RE 1104765 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 27/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 24-
05-2018 PUBLIC 25-05-2018)
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Recurso extraordingrio com agravo. Repercussio geral. 2. Acido
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 3.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cimeras de
monitoramento em escolas € cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia, Nio usurpa a competéncia
privativa do_chefe do Poder Executivo lei que, embora crie_despesa
para a_Administracio Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus Orgios nem do regime juridico_de servidores
piblicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recursorextraordinario provido. (STF -
ARE 878.911 RG/RJ - Relator Min. GILMAR MENDES - Plenario -
julgado em 29 de setembro de 2016)

Ocorre, todavia, que a proposi¢do, realmente, ao conferir
atribui¢des a drgdos do municipio, inclusive, estabelecendo incumbéncia de
utilizagdo de servidores, para cumprimento do Programa, incorre na usurpagio
de competéncia; de forma que esta Relatoria opina PELA APROVACAO DO
VETO, cujo voto é acompanhado pelos demiaissmembros da Comissdo. E O
PARECER.

Sala das Comissdes da Camala
dezembro de 2021

nicipal de Timbatba, em 02 de

o Ferreira

Ver. Marcdd Anté\Q
President

Ver. José Bernardo de Farias

Membro

Ver. Emanuel Gouveia F erreira Lima
Membro
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