CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO
CASA DR. MANOEL BORBA

Projeto de Resolugio n®. 002 / 2023

Ementa: Altera 0 art. 14 da Resolugdo n°. 001/2022, que
trata da prestacdo de contas e responsabilidade dos
agentes politicos e servidores publicos na Camara
Municipal de Timbauba beneficiado com a concessdo de
diarias e da outras providéncias.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Timbatiba, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, submete 3 apreciagéo desta Casa Legislativa o seguinte Projeto de
Resolucéo:

Secdo |
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1°. Altera-se 0 art. 14, da Resoluggo n°. 001/2022, o qual passara a vigorar com
a seguinte redacéo:

“‘Art. 14. Os beneficidrios deverso apresentar, no prazo maximo de 05 (cinco) dias
Uteis contados do retorno do deslocamento documentacao que comprove a efetiva
utilizacdo da(s) didria(s) concedida para participagdo na missao oficial, e, na
impossibilidade material, declaragdo circunstanciada do beneficiario justificando a
impossibilidade, assim consignando no final do formulario disponibilizado pela

Administracao.

§1°. No caso de participacdo em eventos, Cursos, seminarios, conferéncias,
palestras, e, congressos, os Vereadores e servidores do Poder Legislativo Municipal
dever&o apresentar para fins de atestarem 3 frequéncia, efetiva participacdo e uso das

diarias, os seguintes documentos:

| - Do deslocamento: % $ % Gw
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a) Bilhete de passagem, em se tratando de transporte coletivo terrestre: ou

b) Comprovante de embarque, no caso de transporte aéreo; ou

c) Qualquer documento fiscal queé comprovem despesas de viagem, no
deslocamento com veiculo particular.

Il — Da estada no local de destino:

a) Nota fiscal de hospedagem ou extrato do hotel em que conste o nimero de diérias,
0 periodo de hospedagem e o nome do beneficiario, cuja apresentacéo € obrigatéria em se
tratando de solicitacéo de didria integral; ou

b) Nota fiscal de alimentacao: ou

¢) Outros documentos idéneos capazes de comprovar a estada.
I — O cumprimento do objetivo da viagem

a) Certificado ou declaracdo da instituicdo de ensino, quando se tratar de
participacdo em evento ou atividade de capacitagdo ou formagéo profissional.

b) Fotocdpia de ata de presenca.

¢) outros documentos habeis capazes de comprovar o cumprimento do objetivo da
viagem.

§2°. Os comprovantes de despesas com didrias deveréo constar no minimo um por
dia de recebimento e deverado ser apresentados em ordem cronolégica.

§3° Os comprovantes de despesas devem ser preenchidos com clareza e sem
emendas, borrées, rasuras, acréscimos ou entrelinhas que possam comprometer sua
credibilidade.

Art. 2°. Acrescenta-se o art. 14-A a Resolugdo n®. 001/2022, com a seguinte redacéo:
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“Art. 14-A. O Vereador ou servidor que n&o apresentar a documentagio mencionada

no art. 14, §1° dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados do retorno do

deslocamento, sera notificado por escrito a apresenta-lo, sob pena de ficar impedido de
receber novas didrias enquanto perdurar a irregularidade.

Art. 3°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Mesa da Camara Municipal de Timbatba (PE), 17 de outubro de 2023,

Marileide Rosendo dé A uquerque

Presidente

Vice-Presidente

o st St

Emanue! Gouveia Ferreira Lima

A

1° Secretério

4»@@@ i e

2° Secretério
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JUSTIFICATIVA AO
PROJETO DE RESOLUGAO N° 002/2023

De acordo com o art. 14, caput, da Resolugdo n°. 001/2022, os agentes politicos
(vereadores) e servidores publicos com atuagao junto & Camara Municipal de Timbauba,
que tiverem sido beneficiados com o recebimento de diarias, deverzo apresentar, para fins
de comprovacdo do uso dos valores recebidos, certificado oy declaracdo de
comparecimento e/ou efetiva participacdo na misséo oficial, e, na impossibilidade material,
declaragdo circunstanciada do beneficidrio justificando a impossibilidade, assim
consignando no final do formulario disponibilizado pela Administragéo. Esta assim redigido
o art. 14, caput, da Resolugéo n°. 001/2022:

SECAO VI
DA PRESTAGAOC DE CONTAS E RESPONSABILIDADE

Art. 14 Os beneficidrios deverdo apresentar, no prazo maximo de
cinco dias contados do retorno do deslocamento, certificado ouy
declaragéo de comparecimento e/oy efetiva participacdo na missao
oficial, e, na impossibilidade material, declaragéo circunstanciada do
beneficiario justificando a impossibilidade, assim consignando no final
do formulério disponibilizado pela Administracgo.

E sabido que é dever da Administragdo Pulblica de todos os Poderes da Uniao
obedecer aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput!, da Constituicdo Federal).

Em virtude do principio da legalidade a Administragao PUblica s6 pode fazer aquilo
que a lei permite. Ou seja, as pessoas, orgéos ou autoridades devem se submeter aos
preceitos legais, razdo pela qual, o administrador apenas pode atuar se houver previsdo
legal, seja em atos administrativos vinculados ou discricionarios 2

' CF, Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quatquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd qos principios de legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

2Padilha, Rodrigo. Direito Constitucional — 6. ed. - Rio de Janeiro: Forense: S&o Paulo: METODO, 2020, R. 165/166.
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Sobre o principio da moralidade, disse Maria Sylvia Zanella di Pietro3 que

[..1 O principio da moralidade, exige da Administragéo
comportamento n3o apenas licito, mas também consoante com a
moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade.
De acordo com o Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal*, “o agente

publico ndo s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal
qualidade. Como a mulher de César’.

No que tange ao principio da eficiéncia administrativa, disse José Afonsc da Silvad,

[..] o principio da eficiéncia, introduzido agora no art. 37 da
Constituicao pela EC — 19/98, orienta a atividade administrativa no
sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos
de que se dispde e o menor custo. Rege-se, pois, pela regra da
consecucao do maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto,
O principio da eficiéncia administrativa tem como conteudo a relacdo
meios e resultado.

Acrescente-se que o bom desempenho das atribuicdes de cada 0rg&o ou entidade

publica, e, por conseguinte, dos servidores, é fator de eficiéncia em cada érea da funcao
governamental.

Sabe-se que a prestacéo de servico publico com exceléncia esta intimamente ligada
a formacgédo e qualificagdo do agente politico e do servidor publico. Desta feita,
imprescindivel g participagdo em eventos, cursos, seminarios, conferéncias, palestras, e,
congressos, quando destinados a promover a qualificagéo e o desenvolvimento intelectual.
Todavia, gerando tal participag&o despesas para os cofres publicos, natural a existéncia de
mecanismos de controle e comprovagio dos gastos, sobretudo, em atencdo ao principio
da moralidade administrativa.

A Resolugéo n°. 001/2022 & norma que regulamenta a concesszo de diarias, bem
como, os mecanismos de fiscalizago, Porém, a existéncia prévia de norma n&o impede o

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 32. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019, D.214.
4 STF, STF~29T. ~ Rextr. n° 160.381-SP — Rel. Min. Marco Aurélio. RTJ 153/1.030.
5 SILVA, José Afonso de. Curso de direito constitucional positivo. 43° edicdo. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2020, p. 682. @X)
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processo continuo de aprimoramento da fegislacéo, o qual, possui como limite as normas
constitucionais e legais. A modificacéo da citada resolucdo, para evitar qualquer ilagéo, nao
se destina a desqualificar o regramento anterior, muito pelo contrario, destina-se a conceder
maior eficiéncia e alcance na sua aplicacéo.

Assim, resta evidenciada @ necessidade de adequar o normativo da Camara
Municipal de Timbauba para melhor disciplinar o processo de prestacdo de contas e
responsabilidade dos agentes politicos e servidores publicos que tiverem sido beneficiados
Com a concesséo de didrias. E inegavel que a Resolucao ne. 001/2022, promulgada no dia
04 de marco de 2022, representou um avanco no processo fiscalizatdrio do uso de diarias,
todavia, ajustes sdo necessarios para atender aos anseios da sociedade timbaubense.

Por fim, é preciso destacar que o art. 2° da Constituicgo Federal, estabelece que
s80 Poderes da Uniso, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo eo
Judicirio. A independéncia dos poderes impde Queé na organizagdo das respectivas
atividades, cada um é livre, existindo como limitag&o apenas as disposicdes constitucionais
e legais.

Tal esclarecimento é de suma importancia, eis que o Poder Legislativo do Municipio
de Timbauba continuara exercendo seu munus legal com independéncia, altivez,

serenidade, e, respeitando ao ordenamento juridico brasileiro.

Ante o exposto, justificado esta o presente projeto de resolucéo, o qual, encontra-se
amparado nos principios constitucionais que norteiam a Administracao Publica, sobretudo,
nos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

Mesa da Camara Municipal de Timbauba (PE), 17 de outubro de 2023.

Marile,\ipcﬂe Rosendo é%ﬂﬁ%e

Presidente
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Sé gernardo de Fana%;"“
\./lce Presndentn

MMW W LLoresn %&«;
Emanu Gouveia Ferreira Lima

1° Secretdrio

oy

W%Qm S
arcisio Batista da Silva

2° Secretario
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
PARECER FAVORAVEL!

PROJETO DE RESOLUCAO QUE ALTERA

O ARTIGO 14 DA RESOLUGCAO N°
001/2022.

A Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacéo da Camara Municipal de Timbauba, Estado
de Pernambuco, ao analisar o Projeto de Resolucéo que altera o artigo 14 da Resolucéo n°
001/2022, que dispde sobre 0 pagamento de diarias aos servidores e agentes politicos
dessa casa, apresenta manifestagdo nos seguintes termos.

Como se sabe, é possivel a concessao de diarias aos vereadores desde que configurado
interesse publico e pertinéncia as atividades da camara e sua fixagéo pode ocorrer por meio
de ato interno da camara. Assim, € legitimo o pagamento de diarias a Vereadores para
deslocamentos & outras cidades, desde que eles sejam de interesse da Administracdo
Publica e da Coletividade como um todo.

No caso em comento, a alteragio proposta afasta o pedido realizado atraves de alegacdes
genéricas. O agente politico, ou servidor da edilidade, no seu requerimento, a efetiva
documentagdo que comprove as atividades realizadas, inclusive com apresentagao de
comprovantes. Ademais, cabe ao solicitante motivar o pedido e comprovar, de maneira
documental o cumprimento do objetivo do deslocamento, a fim de comprovar a relagdo com
o interesse puhlico & com as atribuigdes do mantado.

Conclui-se, pois, que as alteragées propostas buscam trazer melhor controle das despesas
publicas, evoluindo no que diz respeito a necessidade & comprovagao do gasto publico.

Ante o exposto, o Projeto de Resolugdo em questéo esta de acordo com a ordem
constitucional formal e material, obedecendo a todos os requisitos legais, regimentais e
constitucionais exigidos para a tramitagéo de proposigao de sua natureza, de modo que
opinamos pela viabilidade da continuidade de sua tramitaggo, uma vez que inexiste obice
legal ou constitucional a sua apreciagéo pelo Plenario.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Timbauba, em 27 de outubro de 2023.
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
PARECER FAVORAVEL.:

PROJETO DE RESOLUGAO QUE ALTERA O ARTIGO 14 DA
RESOLUGAO N° 001/2022.

A Comiss&o de Financas e Orgamento da Camara Municipal de Timbadba, Estade de
Pernambuco, ao analisar o Projeto de Resolugdo que altera o artigo 14 da Resolugcéo n°
001/2022, que dispbe sobre o pagamento de diarias aos servidores e agentes politicos
dessa casa, apresenta manifestacdo nos seguintes termos:

Como se sabe, as matérias de competéncia privativa da Camara Municipal devem ser
propostas mediante projeto de resolugdo. A forma da propositura em andlise esta
adequada, portanto.

No mesmo sentido, a iniciativa da proposta por parte da Mesa Diretora encontrasse de
acordo como os termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

Importante destacar, de logo, que a Resolugéo em questao nao institui nova despesa, mas
td0 somente aprimora o formato de solicitagdo e prestagéo de contas que tenha por objetivo
comprovar a sua execugdo. Dessa forma, a alteragéo n&o traz qualquer incremento ao
orgamento da edilidade.

Ante o exposto, o Projeto de Resolugdo em questéo esta de acordo com a ordem
constitucional, formal e material, obedecendo a todos os requisitos legais, regimentais e
constitucionais exigidos para a tramitag&o de proposi¢do de sua natureza, de modo que
opinamos pela viabilidade da continuidade de sua tramitacdo, uma vez que inexiste oObice
legal ou constitucional & sua apreciacéo pelo Plenério. Quanto ao merito, cada um dos
membros reserva-se ao direito de manifestar-se em Plenario.

Sendo este o parecer da Comissao de Finangas e Orgamento, submetemos o presente
documento ao Plenario da Ca&mara Municipal para deliberagao.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Timbauba, em 27 de outubro de 2023.
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