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A Exma. Sra. Marileide Rosendo, ‘
Vereadora Presidente da Camara Municipal de Timbatba. W

Vimos pelo presente, encaminhar para apreciagéo e deliberagao dessa
Eqg. Casa Legislativa, projeto de Lei que DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO
PARA USO ONEROSO E PRECARIO DE ESPAGOS PUBLICOS MUNICIPAIS,
PARA FINS PUBLICITARIOS E INSTITUCIONAIS, MEDIANTE LICITAGAO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, reiterando a necessidade
de apreciagao por essa Casa Legislativa em carater de urgéncia o presente
Projeto de Lei, bem como certo de que o presente projeto de lei sera aprovado
em sua totalidade, renovamos nossos sinceros votos de elevada estima e

aprego.

Atenciosamente,
MARINALDO Assinado de forma digital por
ROSENDO DE MARINALDO ROSENDQ DE
ALBUQUERQUE:40806022434

ALBUQUERQUE:4 pados: 2025.09.03 154051
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PROJETO LEIN® 018 / 2025

DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO PARA
USO ONEROSO E PRECARIO DE
ESPACOS PUBLICOS  MUNICIPAIS,
PARA  FINS  PUBLICITARIOS  E

INSTITUCIONAIS, MEDIANTE
LICITACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIMBAUBA, Estado de Pemambuco, faz
saber, em cumprimento ao disposto na Lei Orgénica do Municipio, gue submete

a analise da Camara Municipal de Vereadores o seguinte projeto de LEI:

Art. 1°. Fica autorizado o uso oneroso e precario de bens e espagos publicos
municipais por pessoas juridicas, mediante prévio procedimento licitatorio, para

fins de exploragéo publicitaria, nos termos desta Lei.

Art. 2°. A publicidade podera ser veiculada em:

| — Equipamentos publicos, a exemplo dos de salde, tais como Unidades
Basicas de Saude (UBS), hospitais e clinicas populares;
Il — Pragas, parques, ginasios, e demais logradouros publicos urbanos;

Il - Outros espagos definidos em regulamento.
Art. 3°. E vedada a veiculagdo de publicidade:
| - De cigarros, medicamentos n@o autorizados, ou produtos prejudiciais a saude;

Il — De servicos privados de satde concorrentes com o Sistema Unico de Saude
(SuUs);
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Il = De cunho politico, religioso, discriminatério ou ofensivo 4 moral e aos bons

costumes.

Art. 4°, A permissionaria devera destinar, obrigatoriamente, no minimo 10% (dez
por cento) da drea total publicitdria para conteudo institucional de interesse do
Municipio, sem qualquer dnus financeiro para a Administragéo.

Paragrafo tinico. O conteudo institucional sera definido pela Prefeitura Municipal
e devera ser veiculado nas mesmas condigbes de visibilidade e qualidade

técnica.
Art. 5°. Cabera & permissionaria:

| - Instalar os equipamentos de publicidade;

Il — Manter os espagos em bom estado de conservagao e limpeza;

Il — Substituir os equipamentos danificados, sem custo para o Municipio;
IV — Submeter previamente & Administragéo o contetido publicitario.

Art. 6°. A permissdo sera formalizada por termo especifico com vigéncia de até

5 (cinco) anos, vedada a prorrogagédo automatica.

Art. 7°. Os bens, quando incorporados aos espagos publicos pela
permissiondria, reverterdo ao Municipio ao término do contrato, sem direito a

indenizacao.

Art. 8°. O Municipio ndo respondera solidariamente pelas obrigagdes da

permissiondria, sem prejuizo do dever de fiscalizagéo do contrato.

Art. 9°. A presente Lei sera regulamentada por decreto do Chefe do Poder
Executivo.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito
Timbauba/PE, 03 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora
Vereador(a) Marileide Rosendo de Albuguerque
Presidente da Camara Municipal de Timbauba.

Senhor Presidente,

Submeto & apreciagdo e deliberagao dessa Egrégia Casa Legislativa o anexo
Projeto de Lei, que tem por objetivo autorizar e regulamentar o uso oneroso e
precario de bens e espagos publicos municipais para a exploragdo de
publicidade, mediante prévio procedimento licitatorio.

A presente iniciativa representa um passo fundamental na modernizagao da
gestao publica do nosso Municipio. Em um cenario de crescentes demandas
sociais e restriges or¢gamentarias, torna-se imperativo que a Administracdo
Publica busque fontes alternativas de receita, que nao onerem diretamente o
contribuinte. Este projeto de lei cria, de forma organizada e transparente, um
mecanismo para gerar recursos financeiros a partir do uso racional e

economicamente vantajoso do patriménio que pertence a todos os aliancenses.

A proposta foi cuidadosamente elaborada para assegurar que o interesse publico
prevalega em todas as suas dimensdes. Ao exigir a realizagdo de licitagao,
garantimos os principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da
busca pela proposta mais vantajosa para o Municipio. Com isso, evitamos a
ocupacao desordenada dos nossos espacgos e asseguramos que o retorno

financeiro seja maximizado.

Ademais, o projeto estabelece salvaguardas cruciais para proteger nossa
populagdo e nossos valores. A vedagdo expressa a publicidade de produtos
nocivos a saude, como cigarros, bem como de contelido discriminatério ou
ofensivo, demonstra nosso compromisso com o bem-estar coletivo.
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Um dos maiores beneficios desta proposta reside na contrapartida obrigatéria de
10% (dez por cento) da drea publicitaria para a comunicagao institucional do
Municipio. Isso nos permitird, sem qualquer custo, veicular campanhas de
vacinacao, de conscientizagdo sobre a dengue, de educagao no transito, além
de divulgar eventos culturais e informagdes de utilidade publica. Trata-se de uma

ferramenta poderosa para fortalecer o didlogo entre a Prefeitura e a comunidade.

E fundamental ressaltar que a implementagao desta lei ndo acarretara qualquer
dnus financeiro para os cofres publicos. Todas as despesas com instalagao,
manutencao, limpeza e substituigdo dos equipamentos publicitarios serao de
responsabilidade exclusiva da empresa permissionaria, que também tera o dever
de zelar pela conservagao dos espagos utilizados. Ao final do contrato, 0s bens
e estruturas instalados serdo revertidos ao patriménio do Municipio,

representando um ganho material permanente para Alianca.

Cientes da sensibilidade que envolve a utilizagdo de equipamentos de saude
para tal finalidade, frisamos que o projeto foi concebido para transformar esses
espacos em fontes de receita que poderdo ser reinvestidas na propria saude,
melhorando a infraestrutura e os servicos oferecidos a populagdo, sempre com

respeito ao ambiente de cuidado e as vedagdes de contetido ja mencionadas.

Diante do exposto, e convicto dos inlimeros beneficios que esta medida trara
para a gestdo fiscal, para a organizagdo urbana e para a comunicagao publica
em nosso Municipio, conto com o apoio e a costumeira sensibilidade desta Casa
Legislativa para a analise e aprovagao do presente Projeto de Lei, colocando-

nos a inteira disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fagam

necessarios.
MARINALDO Assinado de forma digital por
. MARINALDO ROSENDO DE
Atenciosamente, ROSENDO DE ALBUQUERQUE:40806022434
ALBUQUERQUE:4080 pados: 2025.0903 154102
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PROJETO LEI N° 018/ 2025

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA USO
ONEROSO E PRECARIO DE ESPACOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, PARA FINS PUBLICITARIOS E
INSTITUCIONAIS, MEDIANTE LICITACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA, APROVOU E O SR. PREFEITO SANCIONA O
SEGUINTE PROJETO DE LEI

Art. 1°. Fica autorizado 0 uso oneroso e precario de bens e espagos publicos municipais
por pessoas juridicas, mediante prévio procedimento licitatério, para fins de exploracao

publicitaria, nos termos desta Lei.
Art. 2°. A publicidade podera ser veiculada em:

| — Equipamentos publicos, a exemplo dos de satide, tais como Unidades Bésicas de Satide
(UBS), hospitais e clinicas populares;

Il — Pragas, parques, ginasios, e demais logradouros publicos urbanos;

Ill — Outros espacgos definidos em regulamento.

Art. 3°. E vedada a veiculagdo de publicidade:

| — De cigarros, medicamentos n&o autorizados, ou produtos prejudiciais & saude;
Il — De servicos privados de satde concorrentes com o Sistema Unico de Salde (SUS);

11l — De cunho politico, religioso, discriminatério ou ofensivo & moral e aos bons costumes.

Art. 4°. A permissionaria devera destinar, obrigatoriamente, no minimo 10% (dez por cento)
da area total publicitéria para conteudo institucional de interesse do Municipio, sem
qualquer 6nus financeiro para a Administragao.

iy
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Paragrafo unico. O conteudo institucional sera definido pela Prefeitura Municipal e devera

ser veiculado nas mesmas condigdes de visibilidade e qualidade técnica
Art. 5° Cabera a permissionaria:

| — Instalar os equipamentos de publicidade,

Il - Manter os espagos em bom estado de conservagéo e limpeza,

11l - Substituir os equipamentos danificados, sem custo para o Municipio;
IV — Submeter previamente a Administrag&o o contedido publicitario.

Art. 6°. A permissao sera formalizada por termo especifico com vigéncia de até 5 (cinco)

anos, vedada a prorrogagao automatica.

Art. 7°. Os bens, quando incorporados aos espagos publicos pela permissionaria,

revertero ao Municipio ao término do contrato, sem direito a indenizagao.

Art. 8°. O Municipio ndo respondera solidariamente pelas obrigagdes da permissionaria,

sem prejuizo do dever de fiscalizag&o do contrato.

Art. 9°. A presente Lei sera regulamentada por decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, revogadas disppsigdes em

contrario.

GABINTE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAO DE TIMBAUBA, 07 DE
OUTUBRO DE 2025.

'4/‘4;/‘/,\%)-4}_@' NSO E
MARILEIDE ROSENDO DE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

EMENTA: PROJETO DE LEI NO 18/2025. INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. CRIAGAO DE NOVA FONTE DE RECEITA
NAO TRIBUTARIA. USO ONEROSO E PRECARIO DE BENS E
ESPACOS PUBLICOS MUNICIPAIS PARA EXPLORAGAO
PUBLICITARIA.  INSTITUICAO  DE ~ CONTRAPARTIDA
FINANCEIRA ~ MEDIANTE  PREVIO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO NEGATIVO E DE GERACAO DE NOVAS
DESPESAS. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA
NA GESTAO PUBLICA E DA RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000). INEXISTENCIA
DE OBICES DE NATUREZA FINANCEIRA, ORCAMENTARIA OU
PATRIMONIAL. PELA APROVACAO.

1. RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo de Finangas € Orgcamento 0
Projeto de Lei n® 18/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que visa a autorizar 0 uSO ONeroso € precario de bens e espagos publicos
municipais, como pragas, parques € equipamentos de saude, para a finalidade
de exploragdo publicitaria por pessoas juridicas. A proposicdo condiciona a
outorga da permissao de uso a realizacdo de prévio e obrigatorio procedimento
licitatorio, estabelecendo um conjunto de regras para a exploragdo, incluindo as
responsabilidades da empresa permissionaria e vedacbes de conteudo, bem
como uma contrapartida de cessdo de espaco para comunicacao institucional do
Municipio. O objetivo central da medida, conforme exposto na justificativa que
acompanha o projeto, ¢ a geracdo de receitas alternativas para 0 erario

"

municipal, otimizando 0 uso do patriménio publico sem acarretar onus ao
contribuinte.

E o breve relatério. Passa-se a analise técnica.
II. ANALISE TECNICA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A proposicao legislativa em exame revela-se, sob a otica financeira e
orcamentaria, uma iniciativa de notdvel mérito e alinhada as mais modernas
praticas de gestdo fiscal responsavel. Ao buscar a exploragdo econdmica de
ativos publicos ja existentes, o Projeto de Lei n® 18/2025 inaugura uma nova e
importante fonte de receita ndo tributaria para o Municipio de Timbauba,
diversificando as fontes de custeio da maquina administrativa e reduzindo a
dependéncia das transferéncias governamentais e da arrecadacao de impostos.
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A medida representa um claro movimento em direcdo a autossuficiéncia e a
sustentabilidade fiscal, transformando o patriménio municipal, que por vezes
gera apenas despesas de manutencdo, em um ativo gerador de recursos
financeiros que poderao ser reinvestidos em areas prioritarias para a populagao,
como saude, educacao e infraestrutura.

Do ponto de vista do impacto orcamentario, a analise da proposicao e
eminentemente positiva. O projeto foi estruturado de forma a garantir que a sua
implementacdo ndo apenas gere novas receitas, mas também que 0 faca sem a
contrapartida de novas despesas para os cofres publicos. O artigo 5° do texto e
explicito ao atribuir a futura empresa permissionaria a integral responsabilidade
pelos custos de instalagdo, manutengdo, conservagao, limpeza e eventual
substituicdo dos equipamentos publicitarios. Esta clausula de isencdo de custos
para a Administracdo Municipal é um pilar fundamental da proposta,
assegurando um impacto liquido positivo no orcamento. Ademais, 0 artigo 7°
estabelece que 0s bens e estruturas instalados pela permissionaria serao
revertidos ao patriménio do Municipio ao término do contrato, sem direito a
indenizacdo, o que configura um ganho patrimonial adicional e de longo prazo
para a cidade, sem qualquer desembolso de recursos publicos.

A proposicdo também se destaca por sua plena conformidade com 0S
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). O projeto atende ao principio da responsabilidade na gestdo fiscal
ao prever e instituir mecanismos para a arrecadacdo de receitas proprias, uma
diretriz basilar da LRF. E crucial ressaltar que a matéria ndo se confunde com
rendncia de receita, situacdo que demandaria a apresentacao de estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro e a demonstragdo de medidas compensatorias.
Pelo contrario, a iniciativa cria uma receita até entdo inexistente, aproveitando
uma potencialidade econémica do patrimonio publico que se encontrava
inexplorada. A exigéncia de procedimento licitatorio, por sua vez, reforca o
compromisso com a eficiéncia e a busca pela proposta mais vantajosa para 0
erario, maximizando o retorno financeiro e garantindo a isonomia e a
transparéncia do processo, em total sintonia com o artigo 37 da Constituigao
Federal e com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Para além do beneficio financeiro direto, o projeto de lei estabelece uma
contrapartida de valor econdmico e social inestimavel. A obrigacdo contida no
artigo 4°, que determina a destinacdo de um percentual minimo de 10% (dez
por cento) da érea publicitéria para a veiculagdo de conteudo institucional de
interesse do Municipio, representa uma economia substancial de recursos que
seriam, de outra forma, alocados no orcamento para a contratacao de espagos
de midia. Essa disposicdo permite que a Prefeitura realize, sem qualquer custo
financeiro, campanhas de utilidade publica de vasta importancia, como as de
vacinacdo, de conscientizagdo sobre a dengue, de educagdo no transito e de
divulgacdo de servicos e eventos culturais. Trata-se de uma ferramenta
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estratégica de comunicagdo que fortalece o didlogo com o cidaddo e potencializa
o alcance das politicas publicas municipais, gerando um retorno social que
transcende o valor monetario arrecadado.

III. VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, considerando a analise aprofundada dos aspectos
financeiros, orcamentarios e patrimoniais do Projeto de Lei n® 18/2025, conclui-
se que a matéria é de grande relevancia e conveniéncia para o interesse publico
municipal. A proposicdo estd em plena conformidade com a legislagao fiscal e
orcamentdria vigente, notadamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal, e
representa um instrumento eficaz para a otimizagao da gestao dos ativos
publicos, com a criacdo de uma nova e sustentavel fonte de receita sem a
geracdo de qualquer despesa correlata para o Municipio. Os beneficios da
medida, que incluem o ingresso de recursos novos, a valorizacdao do patriménio
publico e a obtencdo de um canal gratuito para comunicagao institucional, sao
inequivocos.

Dessa forma, esta relatoria manifesta-se favoravelmente a tramitacao da
matéria e opina pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 18/2025, recomendando
seu encaminhamento para as deliberacdes do Plendrio desta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Timbauba, em 16 de Setembro de
2025

RISALVA BRANDAO RODRIGUES
Presidente

RYNALDQ GOMES DA.;}VA

1°-82&cretario

oty T da L
TARCISIO BATISTA b(/g%]LVA

2° Secretario
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EMENDA SUPRESSIVA N° g4 /2025

Ao Projeto de Lei n° 018/2025

Ementa: Suprime o inciso | do art. 2° do Projeto de Lei n° 018/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal.

Autor: Vereador Emanuel Gouveia Ferreira Lima

Art. 1° — Fica suprimido o inciso | do art. 2° do Projeto de Lei n° 018/2025, que
dispde sobre a autorizagdo para UsO Oneroso € precario de espagos pyiblicos
municipais para fins publicitarios e institucionais, mediante licitagao.

Art. 2° — Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

Justificativa

A presente emenda tem por finalidade impedir a veiculagao de publicidade em
unidades e equipamentos de salide do municipio, como Unidades Basicas de
Saude (UBS) e hospitais. Tais espagos devem permanecer voltados
exclusivamente ao atendimento da populagdo, com carater de acolhimento,
cuidado e prestagdo de servigos essenciais.

Permitir a exploragdo publicitiria nesses locais pode desvirtuar a finalidade
publica dos servigos de sadde, além de causar constrangimento aos usuarios ao
vincular um momento de fragilidade e atendimento médico com praticas de
marketing e propaganda.
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Assim, esta emenda preserva o principio da dignidade da pessoa humana e
assegura a neutralidade institucional dos servigos de satide, afastando interesses
privados em ambientes que devem ser dedicados integralmente 30 hem-estar

coletivo.

Sala das Sessdes da Camara, em 10 de Setembro de 2025.

inado
a

‘ub’ EMANUEL GOUVEIA FERREIRA LIMA
gi' ) Data: 09/09/2026 11:13:03 0300
verifique em https://validar iti.gov.br

VER. EMANUEL GOUVEIA FERREIRA LIMA
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUTORIZAGAO PARA DOACAO DE
BEM IMOVEL PUBLICO COM ENCARGO. FOMENTO A
ATIVIDADE ECONOMICA  LOCAL. INSTALACAO  DE
EMPREENDIMENTO COMERCIAL. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. ALIENACAO DE
BEM PUBLICO. DISPENSA DE LICITACAO. NECESSIDADE DE
INTERESSE PUBLICO DEVIDAMENTE JUSTIFICADO E
AUTORIZACAO  LEGISLATIVA.  OBSERVANCIA  DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPESSOALIDADE. MORALIDADE. EFICIENCIA. CLAUSULAS
DE REVERSAO. PROPOSICAO EM CONFORMIDADE COM A
ORDEM JURIDICA, RESSALVADA A ANALISE DO MERITO
ADMINISTRATIVO PELO PODER LEGISLATIVO.

I. RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comiss&o de Legislacdo, Justiga e Redagdo o Projeto
de Lei n° 018/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Timbalba, Estado de Pernambuco. A proposicdo foi formalmente encaminhada
a esta Casa Legislativa por meio do Oficio GP n© 331/2025, datado de 18 de
agosto de 2025, e recebido na mesma data, no qual se solicita apreciagao e
deliberacdo em carater de urgéncia. O escopo central do referido projeto € obter
autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa efetivar a
doacdo, com encargo, de um bem imdvel de propriedade do Municipio.

O texto do Projeto de Lei em aprego estrutura-se em seis artigos. O artigo 10

autoriza o Poder Executivo a realizar a doagdo de uma area de 2.500,00 m=
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(dois mil e quinhentos metros quadrados), correspondente ao lote 01 da Quadra
"S" do Loteamento Sapucaia, situado as margens da Rodovia PE-082. O
dispositivo especifica que o bem, de propriedade municipal, sera doado em favor
de uma "firma a ser constituida aos cuidados do Sr. Onildo de Morais Silva",
inscrito no CPF sob 0 n° 135.780.814-34, para a finalidade de execucdo de um

projeto empresarial.

O artigo 20 detalha o objeto da doagao, estabelecendo que o terreno se destinara
exclusivamente a instalagdo de uma futura empresa do ramo varejista de moveis
e eletrodomésticos. Trata-se, portanto, de uma doagao modal, vinculada a uma

finalidade especifica que justifica o ato de liberalidade do Poder Publico.

O artigo 3° impde o primeiro encargo ao donatario, estipulando o prazo maximo
de 01 (um) ano, contado a partir da transmissdo da propriedade, para que a
empresa comprove a completa instalacdo e o efetivo funcionamento de sua
unidade. O paragrafo Unico deste artigo estabelece uma cldusula de reversao,
determinando que, caso o prazo nao seja cumprido, o terreno retornara ao
patrimdnio pablico municipal, juntamente com todas as benfeitorias porventura
nele edificadas, de forma livre e desembaragada, sem que caiba ao donatario

qualquer direito a indenizagao.

Adiante, o artigo 4© institui um segundo encargo, que consiste na proibigao de
dar destinagdo diversa ao imovel ou de aliena-lo pelo periodo de 20 (vinte) anos,
contados da vigéncia da lei, sob pena da mesma sancao de reversao ao
patrimonio municipal. O paragrafo unico do mesmo artigo apresenta uma
importante ressalva, permitindo que o donatario ofereca o imoével em garantia
de financiamento, hipdtese na qual a obrigacdo de reversao sera assegurada por
meio de hipoteca em segundo grau em favor do Municipio, a ser devidamente

registrada no oficio imabilidrio competente.
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0 artigo 50 determina que o inteiro teor da lei autorizativa seja transcrito na
escritura publica de doagdo, conferindo publicidade e eficacia aos encargos
impostos. Seu paragrafo Unico atribui ao donatario a responsabilidade por todas
as despesas decorrentes da escrituragdo e do registro do imoével. Por fim, o
artigo 69 contém as disposicdes de praxe sobre a vigéncia da lei a partir de sua

publicacdo e a revogagdo das disposicoes em contrario.

A proposicdo legislativa vem acompanhada de uma Justificativa, assinada pelo
Prefeito Municipal, que elucida as razdes de interesse publico que motivaram a
iniciativa. O documento destaca que a doagdo visa atrair investimentos para a
construcdo de um novo estabelecimento comercial, com potencial para gerar
empregos diretos e indiretos, tanto na fase de construcdo quanto na de
operagdo. A medida é apresentada como um instrumento de fomento ao
desenvolvimento econdmico local, com reflexos positivos na distribuicdo de
renda e na arrecadacéo tributdria. A Justificativa menciona ainda o compromisso

do empreendedor de concluir a obra em um ano € de priorizar a contratagao de

mao de obra local.

Ante o exposto, 0 presente parecer tem por objeto a anadlise da
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 018/2025, verificando
sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, tanto nos aspectos
formais, relativos a competéncia e a iniciativa para legislar, quanto nos aspectos
materiais, concernentes ao mérito da doagdo de bem publico e a observancia

dos principios que regem a Administragdo Publica.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A. DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA LEGISLATIVA
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A andlise de qualquer projeto de lei inicia-se, invariavelmente, pela verificagdo
da competéncia do ente federativo para legislar sobre a matéria e da
legitimidade de quem propde a norma. No caso em tela, o Projeto de Lei n°
018/2025 trata da gestdo e alienacdo de um bem imével pertencente ao
patrimdénio do Municipio. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu artigo 30, inciso I, atribui aos Municipios a competéncia para
legislar sobre "assuntos de interesse local". A administragao dos bens que
integram o acervo patrimonial municipal, incluindo a decisdo sobre sua utilizagao
e eventual alienacdo, constitui matéria de interesse eminentemente local,
inserindo-se, portanto, de forma inequivoca, no campo de atuacdo legislativa da
Camara Municipal.

Superada a questdo da competéncia do ente, passa-se a analise da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo. O principio da separacdo dos Poderes,
consagrado no artigo 2° da Carta Magna, estabelece uma divisdo de fungoes
estatais que se reflete na reserva de iniciativa para certas matérias legislativas.
As normas que disp8em sobre a organizagao administrativa e a gestdo de bens
e servicos publicos sdo, por sua natureza, de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem incumbe a pratica dos atos de administracdo. E o Poder
Executivo que detém o conhecimento técnico e a visdo de planejamento
estratégico para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de dispor de um bem
publico para fomentar politicas de desenvolvimento.

No presente caso, a proposicdo foi apresentada pelo Prefeito Municipal, em
perfeita consonancia com a distribuicdo de competéncias constitucionais. A
iniciativa do Executivo para dispor sobre bens municipais ndo apenas ¢ legitima,
como também é a mais adequada, pois alinha a autorizagdo legislativa a politica
de gestdo patrimonial e de desenvolvimento econdmico tragada pela

administracdo. Assim sendo, ndo se vislumbra qualquer vicio de iniciativa que
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possa macular a tramitacdo do Projeto de Lei n© 018/2025, o qual se apresenta

formalmente regular sob este prisma.

B. DA ALIENACAO DE BENS PUBLICOS E A EXCEPCIONALIDADE DA
DOACAO

O regime juridico dos bens publicos € marcado por um conjunto de prerrogativas
e restricdes que visam a proteger 0 patriménio que pertence a toda a
coletividade. A regra geral para a alienagdo de bens publicos é a sua submissao
a um procedimento licitatdrio, que assegura a isonomia entre 0s interessados e
a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, conforme
preconiza a legislacdo federal que rege as licitacdes e contratos administrativos.
A doacdo, por ser um ato de liberalidade, representa uma excecao a essa regra

e, como tal, deve ser interpretada restritivamente e cercada de cautelas.

A legislacdo federal permite a doagdo de bens publicos, desde que precedida de
autorizacdo legislativa e justificada por um manifesto interesse publico. O
Projeto de Lei em analise busca justamente cumprir 0 requisito da autorizagao
do Poder Legislativo. O interesse publico, por sua vez, é fundamentado na
Justificativa anexa, que aponta para a geragdo de empregos, o incremento da
atividade econdmica e o aumento da arrecadagao de impostos como
contrapartidas para o Municipio. A doagdo, neste contexto, ndo € um fim em si

mesma, mas um meio, um instrumento de politica publica de fomento

econdmico.

E fundamental que o interesse publico seja concreto, mensuravel e superior a
mera vantagem econdémica que poderia ser obtida com a venda do imdvel em
hasta publica. A doagdo com encargo, tal como proposta, € o mecanismo juridico
que vincula o ato de alienagdo a consecugdo dos objetivos de interesse publico.

Os encargos de construgdo em prazo determinado e de manutencao da
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finalidade por um longo periodo, sob pena de reversdo do bem, sdo as garantias
de que o patriménio publico ndo serd dilapidado, mas sim efetivamente
convertido em beneficios sociais e econdmicos para a comunidade de Timbauba.
A analise da suficiéncia e da veracidade dessas justificativas é uma questdo de
mérito administrativo, cuja apreciacdo final compete aos membros do Poder

Legislativo no exercicio de sua fungao fiscalizatoria.

C. DA ANALISE DAS CLAUSULAS DE ENCARGO, REVERSAO E
GARANTIA

A validade material e a moralidade administrativa da doagdo proposta residem,
em grande medida, na robustez dos mecanismos de controle e garantia
estipulados no projeto de lei. O artigo 3°, ao fixar o prazo de um ano para a
instalacdo da empresa, estabelece um marco temporal objetivo e razoavel, que
impede a ociosidade do imével e a especulagdo imobiliaria. A san¢ao para 0
descumprimento, consistente na reversdo do bem ao patriménio municipal com
todas as benfeitorias e sem indenizagdo, é uma clausula penal severa e eficaz,

que desestimula o inadimplemento do encargo e protege o erario.

De igual importdncia é o encargo previsto no artigo 49, que proibe a alienagao
do imével e o desvio de sua finalidade por um periodo de 20 (vinte) anos. Esta
clausula de inalienabilidade temporaria assegura que os beneficios econémicos
e sociais pretendidos com a instalacdo da empresa ndo sejam efémeros, mas

gue se consolidem e perpetuem no tempo, vinculando o imdvel a sua fungao

social e econdmica pelo prazo estipulado.

Merece especial destaque a disposicdo contida no paragrafo Unico do artigo 49.
Ao prever a constituicdo de uma hipoteca de segundo grau em favor do Municipio
nos casos em que o imovel for dado em garantia de financiamentos, o projeto

demonstra um notavel zelo com o patrimoénio publico. Essa medida harmoniza,
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de forma inteligente, o interesse do empreendedor em obter crédito para
viabilizar o projeto e o interesse publico em manter a garantia de reversdo. Em
uma eventual execucdo da divida pelo credor financeiro, o direito do Municipio
de reaver o imovel, caso os encargos da doacdo sejam descumpridos, estara

resquardado pela hipoteca, conferindo segurancga juridica a todas as partes

envolvidas.

D. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Toda a atuacdo da Administragdo Publica, inclusive a legislativa, deve pautar-se
pelos principios inscritos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da legalidade
esta sendo observado pela busca de prévia autorizagdo legislativa. A publicidade
sera cumprida com a publicagdo da lei e a transcricdo de seus termos na
escritura de doacdo. A eficiéncia é o objetivo ultimo da medida, que visa, por
meio da doacdo, alcancar resultados econdmicos positivos de forma mais célere

e direta do que por outros meios.

Contudo, o principio da impessoalidade exige uma reflexdo mais aprofundada.
O artigo 1° do projeto de lei especifica o beneficiario da doacdo, vinculando-a a
uma firma a ser constituida sob os cuidados de uma pessoa fisica nominalmente
identificada. A destinacdo de um bem publico a um particular especifico, sem
um processo seletivo prévio e aberto a outros potenciais interessados, pode, em
tese, suscitar questionamentos quanto a observancia da impessoalidade. A
validade de tal ato depende de uma justificacdo robusta de que o projeto
empresarial em questdo é singular ou que a escolha daquele beneficiario
especifico se deu por critérios objetivos que o diferenciam de outros, tornando-

0 0 mais apto a realizar o interesse publico almejado.
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A Justificativa apresentada pelo Executivo ndo detalha as razGes para a escolha
deste empreendedor em detrimento de outros, nem informa se houve um
chamamento publico ou procedimento similar para a prospeccdo de projetos.
Embora a auséncia de um processo competitivo ndo invalide, por si s6, a
proposicdo, ela transfere para o Poder Legislativo a responsabilidade de inquirir
o Executivo sobre tais motivacdes e de se convencer de que a escolha nao foi
arbitraria, mas sim pautada em critérios técnicos e de convenigncia que
legitimem a individualizagdo do beneficio. A aprovacdo da lei representara a
chancela do Legislativo a essa escolha, cabendo aos vereadores a analise
criteriosa do mérito da decisdo administrativa para assegurar a conformidade da

medida com os principios da impessoalidade e da moralidade.
III. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, apds a detida andlise dos aspectos formais €
materiais do Projeto de Lei n® 018/2025, o voto deste relator € pela viabilidade
juridica do prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei n% 018/2025,
cabendo ao Plenario desta Camara Municipal a soberana analise do mérito da
proposicdo, sopesando a conveniéncia e a oportunidade da medida para o

desenvolvimento do Municipio.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Timbauba, em 16 de Setembro de
2025

Luiz %ano Kle)t%/‘g/
PreSIdente
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