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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAQ DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAQ

| - RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEl N° 027/2025, DE
AUTORIA DO VEREADOR LUIZ APOLINARIO
NETO. QUE DISANALISE JURIDICA.
OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE PLACA
INFORMATIVA CONTRA DISCRIMINACAO EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS.
ANALISE DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PODER DE
POLICIA ADMINISTRATIVA E PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS EM AMBITO DE INTERESSE
LOCAL (ART. 30, | e I, CF). VERIFICACAO DA
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA, DADA A
AUSENCIA DE CRIACAO DE ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA OU GERACAO DE DESPESA
NAO PREVISTA. CONFORMIDADE MATERIAL
COM 0OS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA (ART. 1°, |ll, CF), DA IGUALDADE E DA
VEDACAO A DISCRIMINACAOQ (ART. 3°, IV, E ART.
5°, CF). ANALISE DA MEDIDA SOB A OTICA DOS
POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE DA PROPOSICAD.

Submete-so a andlise desta Comissfio de Lagislagio, Justiga & Redagdo o

Projeto de Lei n® 027/2025, protocolado nesta Casa Legislativa em 13 de outubro de

2025, de autoria do nobre Vereador Luiz Apolinario Neto. A proposigao legislativa,

conforme seu texto articulado, visa a instituir no ambito do Municipio de Timbauba a

Endereco: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ao lado da Prefeitura) Centro — Timbauba-PE, Fone: (81)

98938-9704

CEP: 55870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 — E-mail: camaramun timbauba@outlook.com



CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

obrigatoriedade de afixagéo de placas informativas de combate a diversas formas de

discriminacéo, notadamente o racismo e a homofobia, em uma vasta gama de

estabelecimentos e espagos de acesso ao publico.

O artigo 1° do projeto estabelece a obrigagéo, para todos os orgéos da
administracdo publica direta e indireta, bem como para estabelecimentos comerciais,
prestadores de servicos, condominios, clubes, hotéis e outros espagos de
atendimento ao publico, de afixar uma placa de combate a homofobia e ao racismo.
O artigo 2° detalha o conteido minimo que tal placa informativa devera conter,
incluindo uma mensagem de proibicdo de discriminacgéo, a indicagao de normas
pertinentes, canais de denuncia (como delegacias, Disque 100 e érgéos municipais)

e a adverténcia sobre as sangdes aplicaveis aos infratores.

Prosseguindo na analise descritiva, o artigo 3° atribui ao Poder Executivo
Municipal a responsabilidade pela divulgagdo do modelo oficial da placa, concedendo
um prazo de 60 (sessenta) dias para que 0s estabelecimentos realizem a sua afixacao
em local visivel. O artigo 4° trata da fiscalizagéo, a ser exercida por 6rgéaos municipais
competentes, e estabelece um regime sancionatorio progressivo, que se inicia com
uma adverténcia, evolui para multas pecuniarias em caso de reincidéncia e pode
culminar na suspensdo do alvara de funcionamento, assegurado o devido processo
administrativo. O artigo 5° reforga a observancia dos principios do contraditorio e da
ampla defesa nos procedimentos de apurag&o. Por fim, os artigos 6° e 7° delegam ao
Executivo a regulamentagéo da lel e fixam o prazo para sua entrada em vigor. A
justificativa que acompanha a proposicao esta em total consonancia com os artigos
do projeto, discorrendo sobre a necassidade de combater o racismo e a homofobia.

Compete, portanto, a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno desta

Casa, proceder a analise da proposigéo sob os prismas da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e adequagio da téenica legislativa, a fim de subsidiar a

deliberagéo soberana do Plenario.

E o relatério do essencial.
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Il - ANALISE JURIDICA

Superada a fase expositiva, passa-se & analise técnica do Projeto de Lei n°
027/2025, examinando-se seus pressupostos formais de validade e a compatibilidade
de seu contelido material com o ordenamento juridico patrio. A analise sera conduzida
com base no objeto efetivo da norma, qual seja, a instituicéo de placas informativas

contra a discriminagéo.

A, Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa Parlamentar

O primeiro e indispensavel pressuposto de validade de uma norma municipal €
a sua conformidade com o pacto federativo, que distribui as competéncias legis|ativas
entre os entes da Federacdo. No caso em tela, o Projeto de Lei n° 027/2025
demonstra-se formalmente higido no que tange a competéncia desta Camara
Municipal. A matéria versada — a imposicédo de uma obrigacdo de afixar placas
informativas em estabelecimentos como condi¢do relacionada ao seu funcionamento
e a ordem urbana — enquadra-se com perfeicdo na competéncia legislativa dos
Municipios, conforme o disposto no artigo 30, incisos | e |, da Constituigdo da
Republica. O inciso | confere acs Municipios a atribuicdo de legislar sobre assuntos
de interesse predominantemente local. A promocéo de um ambiente de respeito e
tolerancia, a regulagéo de posturas em estabelecimentos comerciais e a veiculacéo
de informacbes de utilidade publica para a protecéo dos cidadaos contra atos de
discriminacdo sao, inequivocamente, matérias que afetam diretamente a vida em
comunidade e o bem-estar da populagao de Timbauba, configurando um interesse
marcadamente local.

Adicionalmente, a proposicdo exerce a competéncia suplementar prevista no
inciso Il do mesmeo artige 20, que auteriza o3 Munisipies a suplementar a legislagae
federal e estadual no que couber. A matéria da proibicdo da discriminacao,
especialmente a racial, &€ objeto de legislacdo federal, como a Lei n° 7.716/1989. O

projeto de lei municipal ndo pretende criar tipos penais nem alterar o nucleo dessa

Enderego: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ao lado da Prefeitura) Centro — Timbatba-PE, Fone: (81)
98938-9704
CEP: 55870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 — E-mail: camaramun.timbauba@outlook.com



CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

legislacdo, mas sim dar-lhe maior efetividade e visibilidade no &mbito territorial do

Municipio, por meio de um mecanismo administrativo e informativo. Trata-se, portanto,
de uma legitima atuacéo suplementar, que detalha e instrumentaliza, no plano local,
os comandos protetivos de abrangéncia nacional, em perfeita harmonia com o sistema

federativo brasileiro.

No que concerne a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, outro ponto
de elevada sensibilidade juridica, a proposicéo, de origem parlamentar, tambem se
revela isenta de vicios. A Constituicdo Federal, em observancia ac principio da
separacdo de poderes, estabelece um rol de matérias cuja iniciativa legislativa e
privativa do Chefe do Poder Executivo, como aquelas que disponham sobre a criagao
de cargos, a estrutura de 6rgéos da administragéo e o regime orgamentario. O projeto
em andlise nao incorre em nenhuma dessas hipoteses. Ele n&o cria, extingue ou
modifica a estrutura de qualquer secretaria ou orgao municipal, ac contrario, atribui a
fiscalizacdo a "érgédos municipais competentes” ja existentes. Também n&o gera
despesas diretas para o erario de forma a invadir a prerrogativa do Executivo de
gestdo orcamentéria, pois o custo da confecgdo das placas € atribuido aos proprios
estabelecimentos privados, e o Poder Publico se responsabiliza apenas pela
disponibilizacdo do modelo, o que pode ser feito por meios digitais e de baixo custo.
A criagdo de sangdes pecuniarias e a destinagéo das receitas delas advindas para
fundos de direitos humanos n&o configura vicio de iniciativa, sendc uma conseguencia
natural do exercicio do poder de policia e da criagédo de uma infracdo administrativa,
inserindo-se na competéncia legislativa concorrente sobre a matéria. Assim, a
propositura por membro do Poder Legislativo & plenamente legitima.

B. Da Conformidade com os Principios Constitucionais Fundamentais

Superada a analise dos pressupostos formais, o merito da proposicéo revela

profundo alinhamente com os valores e principios mais caros da ordem constitucional
brasileira. O projeto de lei ndo apenas é permitido, mas & também um instrumento de

concretizac&o de deveres impostos pela Constituicdo a todos os entes publicos.
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Em primeiro lugar, a medida fortalece o principio da dignidade da pessoa

humana (art. 1°, lll, da CF), fundamento basilar da Republica Federativa do Brasil.

Atos de discriminagdo por raga, orientacdo sexual ou identidade de género sao
agressoes diretas a dignidade das vitimas, tratando-as como seres humanos de
categoria inferior e negando seu valor intrinseco. Ao tornar visivel e explicita a
proibigdo de tais condutas em espacos cotidianos, o Municipio envia uma poderosa
mensagem de repudio a essas praticas e reafirma o compromisso coletivo com o
respeito incondicional a cada individuo, contribuindo para a construgdo de um

ambiente social onde todos se sintam seguros e valorizados.

De forma correlata, a proposicdo &€ uma manifestacdo direta do objetivo
fundamental da Republica de promover o bem de todos, sem preconceitas de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art.
3° IV, da CF) e do principio da igualdade (art. 5°, caput, da CF). A lei ndo se limita a
proibir a discriminacéo de forma abstrata; ela busca ativamente transformar a cultura
social, educando o publico e informando sobre as consequéncias legais de atos
discriminatorios. A inclusdo expressa de discriminacao por orientacdo sexual e
identidade de género, em linha com a interpretacéo conferida pelo Supremo Tripunal
Federal a Lei do Racismo, conforme mencionado na propria justificativa do projeto,
demonstra uma preocupacdo louvavel em proteger grupos historicamente

vulnerabilizados, promovendo a igualdade material e no apenas formal.

Ao obrigar a divulgacéo de canais de dentncia, o projeto também contribyi para
a efetivacéo do direito fundamental de acesso justica (art. 5° XXXV, da CF),
facilitando que as vitimas de discriminagédo conhecam os meios disponiveis para
buscar protecdo e reparacéo. Muitas vezes. a subnotificacéo de tais crimes e infracées
ocorre por desconhecimento das vitimas sobre como e onde denunciar. A placa

informativa funciona, assim, como uma ferramenta de empoderamento e cidgdania,
quebrando a barreira da desinformacdo e encorajando a responsabilizagéc dos
agressores.

C. Da Analise da Igualdade, da Razoabilidade e da Proporcionalidade
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Toda norma que impde restricdes a direitos, ainda que em nome de um
interesse publico legitimo, deve ser submetida a um rigoroso escrutinio de
razoabilidade e proporcionalidade. No caso do Projeto de Lei n® 027/2025, a obrigagéo
imposta aos estabelecimentos privados representa uma limitagdo minima & sua
liberdade econémica e de propriedade. Essa restrigdo, no entanto, afigura-se

plenamente justificavel.

O principio da igualdade é observado na medida em que a obrigacéo é imposta
de maneira geral e impessoal a todos os estabelecimentos que se enquadram nas
categorias descritas no artigoe 1°, sem distingdes arbitrarias. A previsdo de uma
"versao reduzida" da placa para pequenos estabelecimentos é um mecanismo que
atende a isonomia material, adaptando a exigéncia a capacidade e as caracter|sticas
de cada obrigado, o que denota um cuidado do legislador com a proporcionalidade da

medida.

Sob o prisma da razoabilidade e da proporcionalidade, a medida atende aos
trés subprincipios que compéem o teste. A obrigagéo de afixar uma placa informativa
€ adequada para atingir o fim almejado, que é conscientizar o publico e prevenir atos
de discriminagéo. A visibilidade da mensagem tem um potencial educativo e
dissuasorio inegavel. A medida também se mostra necesséaria, pois dificimente
outros meios menos gravosos obteriam o mesmo grau de capilaridade e impacto
visual continuo no cotidiano da populagéo. Campanhas esporadicas ndo possuem a
mesma permanéncia e alcance que uma sinalizacdo fixa em locais de grande

circulagéo.

Por fim, a medida é proporcional em sentido estrito, pois o dnus imposto aos

particulares (o custo relativamente baixo de uma placa e o dever de afixa-la) é
manifestamente inferior aos beneficios seociaie decorrentes da promocdo da
igualdade, do respeito e da seguranca para todos os cidadéos. A liberdade econdmica

n&o €& um direito absoluto e deve ser exercida em conformidade com sua funcdo social
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e com os valores fundamentais da Constituicéo, entre os quais se destaca a vedagao

a discriminagao.
i1l - CONCLUSAO

Ante o exposto, apos aprofundada andlise dos aspectos formais e materiais
que circundam & matéria. esta Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagao conclui
que o Projeto de Lei n° 027/2025, de autoria parlamentar, e compativel com a
Constituicdo Federal e com o ordenamento juridico vigente em seu conteudo
normativo. A proposicdo respeita a competéncia legislativa municipal e a inicjativa
parlamentar, e seu mérito promove valores constitucionais de suma importancia, como
a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedagéo a todas as formas de

discriminagéo.

Assim, o voto do relator é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 027/2025, com a recomendagéo ao Plenaria para

gue seja aprovado o projeto.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Timbauba (PE), 20 de outubro de 2025.
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1° Secretario
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