CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
DIREITOS HUMANOS. PROCESSO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N° 030/2025, DE AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO. INSTITUICAO DA
OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO PRIORITARIO
PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS DO MUNICIPIO DE TIMBAUBA. INCLUSAO DO
SIMBOLO MUNDIAL DE CONSCIENTIZAGAO NAS PLACAS
DE  ATENDIMENTO. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
MUNICIPAL SUPLEMENTAR E DE INTERESSE LOCAL.
CONSONANCIA COM A POLITICA NACIONAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TEA (LEI
FEDERAL N° 12.764/2012). AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. MERITO ADMINISTRATIVO E SOCIAL
RELEVANTE. PROTEGCAO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E  ACESSIBILIDADE. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGULAR
TRAMITAGAO.

I- DO RELATORIO E DA CONTEXTUALIZAGAO FATICA DA PROPOSIGAO

Submete-se ao crivo técnico e juridico desta respeitavel Comissédo de
Legislagédo, Justica e Redagéo (CLJR) da Camara Municipal de Timbauba, em estrita
observancia as disposigdes regimentais e a Lei Organica do Municipio, o Projeto de
Lei Ordinaria de autoria da nobre Vereadora Edjane Lopes de Andrade Felinto.

A propositura tem por objetivo primacial instituir, no &mbito do Municipio de
Timbalba, a obrigatoriedade de atendimento prioritario as pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) em estabelecimentos publicos e privados, bem como
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determinar a adequada sinalizagdo visual alusiva a essa condigdo nas placas de
atendimento preferencial.

A matéria aportou nesta Casa Legislativa em 24 de novembro de 2025,
conforme consta no rodapé do expediente, e traz em seu bojo uma preocupagao
eminentemente social e inclusiva. O texto normativo proposto estrutura-se de forma
clara e objetiva em cinco artigos. O artigo 1° estabelece o comando central da norma,
qual seja, a instituigéo do atendimento prioritario, enquanto seu paragrafo Unico inova
ao exigir que os estabelecimentos insiram nas placas de atendimento preferencial o
simbolo mundial da conscientizagéo do Transtorno do Espectro Autista, medida esta
de carater educativo e garantidor de direitos.

Na sequéncia dispositiva, o artigo 2° da proposigéo reforga o alinhamento com
a legislagéo federal, reiterando que a pessoa com TEA é legalmente considerada
pessoa com deficiéncia para todos os efeitos, invocando expressamente a Lei Federal
n° 12.764/2012. O artigo 3°, por sua vez, cumpre a fungéo de definir o alcance da
norma no setor privado, exemplificando, em rol ndo taxativo, os estabelecimentos
abrangidos, tais como supermercados, bancos, farmacias, restaurantes, lojas
comerciais, instituicdes de ensino e hospitais, garantindo assim a ampla aplicabilidade
da tutela juridica pretendida. Por fim, os artigos 4° e 5° tratam, respectivamente, da
regulamentagéo pelo Poder Executivo e da clausula de vigéncia.

Em sua detalhada Justificativa, a nobre autora parlamentar fundamenta a
necessidade da medida nas peculiaridades clinicas e sociais do Transtorno do
Espectro Autista. Argumenta, com propriedade fatica e sensibilidade humana, que o
TEA é caracterizado por dificuldades na comunicagéo, interagéo social e
comportamento, sendo que a espera excessiva em filas pode desencadear crises
sensoriais severas, incluindo choro, gritos ou fuga, situagées que geram imenso
desconforto ao individuo e aos seus familiares. A Vereadora autora destaca ainda
que, embora a legislagéo federal j& equipare o autismo a deficiéncia, muitas vezes o
desconhecimento popular e a auséncia de sinalizagéo especifica impedem o exercicio
pleno desse direito, tornando imperiosa a atuagéo legislativa municipal para dar
concretude e visibilidade a essa garantia em ambito local.

Eis o relatdrio circunstanciado da matéria sob analise.
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II- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E DA ANALISE DOS
PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

A andlise a cargo desta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao deve
pautar-se pela verificagdo da conformidade da proposi¢do com o ordenamento
juridico patrio, abarcando a competéncia legislativa do ente municipal, a legitimidade
da iniciativa parlamentar e a compatibilidade material com os principios
constitucionais.

2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal e do Interesse Local

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao desenhar o pacto
federativo, outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, inciso |) e para suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber (art. 30, inciso Il). A matéria tratada no Projeto de Lei n° 030/2025
enquadra-se perfeitamente nessas hipéteses constitucionais.

A protegdo e a integragdo social das pessoas com deficiéncia, categoria na
qual se inserem as pessoas com Transtorno do Espectro Autista por forga de lei
federal, é matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, conforme preceitua o artigo 23, inciso Il, da Carta Magna. Ao legislar
sobre a obrigatoriedade de atendimento prioritario e a identificagéo visual em
estabelecimentos situados no territério de Timbalba, o Legislativo Municipal nao esta
invadindo competéncia alheia, mas sim exercendo seu poder-dever de concretizar
direitos fundamentais na esfera de sua jurisdi¢éo.

O "interesse local" aqui se manifesta de forma cristalina na necessidade de
regular a convivéncia urbana e o acesso aos servigos prestados no Municipio. A
dindmica das filas em supermercados, bancos e repartigoes locais afeta diretamente
a cidadania e o bem-estar dos municipes. Ademais, ao determinar regras para
estabelecimentos comerciais e de servigos locais, a Camara Municipal atua no
exercicio do poder de policia administrativa e na protegéo dos direitos do consumidor
local, matérias afeitas & autonomia municipal. Portanto, sob o prisma da competéncia
federativa, a proposigéo € irrepreensivel.
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2.2. Da Inexisténcia de Vicio de Iniciativa e da Constitucionalidade Formal

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ndo se vislumbra
qualquer dbice & autoria parlamentar. A reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista na Constituicdo Federal e reproduzida na Lei Organica Municipal,
restringe-se a matérias que versem sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdes de
Secretarias e 6rgaos da administragdo publica, regime juridico de servidores, ou que
gerem aumento direto de despesa sem prévia dotagéo orgamentaria na organizagao
administrativa.

O Projeto de Lei em tela ndo cria 6rgdos, ndo altera o regime juridico de
servidores e ndo interfere na estrutura interna da Administragéo Publica de forma a
violar a separagéo dos Poderes. A obrigagéo imposta aos estabelecimentos privados
decorre do poder regulatério do Estado sobre a atividade econémica em beneficio do
interesse social. No que tange aos estabelecimentos publicos municipais, trata-se de
norma de carater geral sobre o atendimento ao cidaddo, derivada do principio da
eficiéncia e da impessoalidade, cuja iniciativa legislativa € concorrente.

E pacifico o entendimento doutrinario e juridico de que leis que visam a
protecdo de grupos vulneraveis, como idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia,
estabelecendo prioridades de atendimento, ndo sdo de iniciativa privativa do
Executivo. O Poder Legislativo possui plena legitimidade para propor normas que
ampliem a protegéo aos direitos fundamentais e garantam a isonomia material, como
é o caso da presente propositura. A previsdo de regulamentagéo pelo Executivo (art.
4°) respeita a margem de discricionariedade administrativa para a implementagéo
pratica da medida, sem engessar o gestor publico.

2.3. Da Constitucionalidade Material e do Mérito Juridico: A Isonomia e a
Dignidade da Pessoa Humana

No mérito, a proposi¢do encontra sélido amparo no principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88) e no principio da igualdade (art. 5° caput, da
CF/88), este ultimo interpretado em sua vertente material, que impde tratar os
desiguais na medida de suas desigualdades. O Transtorno do Espectro Autista impoe
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barreiras, muitas vezes invisiveis, que dificultam a interagéo do individuo com o meio
social nos moldes convencionais.

A Lei Federal n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protegédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
estabelece expressamente em seu artigo 1°, § 2°, que a pessoa com TEA é
considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais. Consequentemente,
a ela se aplicam os direitos previstos na Lei Federal n°® 10.048/2000, que garante
atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia. O Projeto de Lei Municipal,
portanto, ndo cria um direito novo a partir do nada, mas refor¢a, regulamenta e
instrumentaliza um direito ja& existente, garantindo sua efetividade no cotidiano de
Timbauba.

Um ponto de destaque e grande relevancia juridica no projeto é a
obrigatoriedade da insergdo do simbolo mundial da conscientizagdo do TEA nas
placas de atendimento prioritario. Muitas vezes, a deficiéncia decorrente do autismo
ndo é fisicamente visivel, o que gera constrangimentos e conflitos em filas de
atendimento quando o direito a prioridade é exercido. A presenga do simbolo visual
serve nao apenas para orientar os funcionarios dos estabelecimentos, mas também
para educar a sociedade e legitimar o acesso prioritario perante os demais cidadaos,
evitando situagdes vexatorias. Trata-se de uma medida de acessibilidade atitudinal e
comunicacional, em consonancia com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
Brasileira de Inclusao - Lei n° 13.146/2015).

A medida proposta, além de juridicamente viavel, demonstra alta relevancia
social. A espera em filas, suportavel para a maioria das pessoas tipicas, pode
representar um sofrimento intenso para a pessoa com TEA, devido a
hipersensibilidade sensorial (barulhos, luzes, aglomeragdo) e a dificuldade de
compreensao abstrata do tempo de espera. Garantir a prioridade néo é conceder um
privilégio, mas sim remover uma barreira que impede o pleno exercicio da cidadania
e 0 acesso a bens e servigos essenciais. O projeto, assim, materializa os objetivos
fundamentais da Republica de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e de
promover o bem de todos, sem preconceitos.

lll- DAS DISPOSIGOES FINAIS E CONCLUSAO
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Assim sendo, esta Comissdo de Legislagdao, Justica e Redagao exara
PARECER FAVORAVEL 3 tramitagéo e aprovagdo do Projeto de Lei n° 030/2025,
recomendando sua remessa ao Egrégio Plenario para a soberana deliberagao e
votagdo, convicta de que sua aprovagéo representara um avango significativo na
legislagdo municipal e na qualidade de vida das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista e seus familiares em nosso Municipio.

E o Parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Timbauba/PE, em 2 de dezembro de 2025.

%pollnano Neto~
Presidente
T

onaldo Go da Silva
Relator
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Membro
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