CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA

PERNAMBUCO

COMISSAO FAVORAVEL DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

I- RELATORIO

EMENTA: PROJETO DI LEL N 022/2025, DI
INICIATIVA DO PODER [ XI CUTIVO INSTITUICAO DO
PROGRAMA "PRESENTE NA [ SCOLA" ANALISE DA
ADEQUACAO ORCAMENTARIA [ FINANCEIRA DA
PROPOSICAO. VERIFICACAO DA CONFORMIDADE
COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000) E AS NORMAS
GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO (LEI FEDERAL N
4320/64). EXAME DA  AUTORIZAGAO PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, COM
INDICAGAO DE FONTE DE CUSTEIO PROVENIENTE
DA ANULAGAO DE DOTAGOES ORGCAMENTARIAS
AVALIACAO DO IMPACTO FINANCEIRO DA NOVA
DESPESA E DA SUA SUSTENTABILIDADE FISCAL
LEGALIDADE DA PREVISAO DE RECEBIMENTO DE
DOAGOES DE PARTICULARES E A IMPERIOSA
NECESSIDADE DE MECANISMOS DE CONTROLE,
TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS.
INEXISTENCIA DE OBICES DE NATUREZA
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA QU FISCAL. PARECER
PELA APROVAGAO, COM RECOMENDAGOES.

Submete-se a apreciagéo desta Comissdo de Finangas e Orcamento o
Projeto de Lei n® 022/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, protocolado

nesta Casa Legislativa em 8 de outubro de 2025, por meio do Oficio n° 366/2025 -

GP. A referida proposigéo legislativa objetiva a instituicdo do Programa "Presente

na Escola" no ambito do Municipio de Timbadba, com a finalidade precipua de

fomentar a assiduidade e combater a evaséo escolar por meio da concesséo de um
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presente de aniversario aos estudantes que cumprirem determnacos requ sitos e

meérito e frequéncia.

Conforme se extrai do articulado do projeto. © programa se destina a
alcangar nao apenas 0S estudantes regularmente matriculados na rege publica
municipal de ensino. mas também. em uma notavel ampliacdo de seu escopo
social. os alunos da rede privada cujas familias comprovem s
hipossuficiéncia econdmica. cujos critérios de afericdo serdo opjeto ae
regulamentagao posterior. A elegibilidade para © recebimento do beneficio
conforme estipulado no artigo 2°. esta vinculada ao atendimento cumulatvo ae
condicdes objetivas, quais sejam, a comprovacao de matricula ativa. a manutencao
de uma frequéncia escolar minima de 80% (oitenta por cento) no periodo letive

imediatamente anterior ao aniversario, e a comprovacdo de residéncia no

municipio. o que confere ac programa um carater de incentivo e reconhecimento

No que concerne aos aspectos financeiros e orgcamentarios. que constituem
o cerne da analise desta comissdo, o projeto de lel apresenta disposicles
especificas e detalhadas. O artigo 4° estabelece que as despesas decorrentes ca
execugao do programa serdo suportadas por dotag@o orgamentaria propria com 3
prerrogativa de suplementag&o em caso de necessidade. De forma complementar
e inovadora, o paragrafo unico do mesmo artigo autoriza a Administragdo Municioa
a receber doacdes de pessoas fisicas. juridicas e entidades da sociedade civil
como fonte acessoria de financiamento. Para viabilizar a implementagdo imediata
do programa, o artigo 6° autoriza o Poder Executivo a promover a abertura de um
Crédito Adicional Especial no orcamento vigente. no montante de até RS
100.000,00 (cem mil reais). A fonte de recursos para tal crédito. em estrita
observancia as normas de direito financeiro. & indicada no artigo 7° como sendo a
anulacao de dotages orgamentarias existentes. nos termos do que faculta o0 artigo
43, §1°, inciso I, da Lei Federal n® 4.320/64. O Anexo Unico da proposig¢&o. por
sua vez, detalha a classificagdo funcional-programatica e a natureza das despesas
a serem cobertas por este crédito, alocando os recursos na Secretaria de

Educacéo, sob a fonte "Recursos Proprios sem vinculacdo ao MDE".
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Importa registrar que a matéria foi previamente submetida a analise da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLJR) a qual, em parecer
circunstanciado, opinou pela plena constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
proposta, atestando a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, a
regularidade da iniciativa do Poder Executivo, a conformidade material com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecao integral a
crianca e ao adolescente, da educacéo e da igualdade. Superada, portanto, a
analise preliminar de admissibilidade juridica, cabe a esta Comisséo de Finangas e
Orgamento aprofundar o exame da proposigdo sob a ética de sua compatibilidade
com a legislacdo orcamentaria e financeira, sua adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o impacto de suas disposigbes sobre as financas

municipais.
E o relatério.

Il- ANALISE FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A presente analise se debruca sobre a viabilidade e a correcdo dos
mecanismos financeiros e orgamentarios propostos pelo Projeto de Lei n® 022/2025
para a institui¢do e custeio do Programa "Presente na Escola". A competéncia desta
Comissao impde um exame rigoroso da proposicéo a luz das normas cogentes de
financas publicas, notadamente a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e a Lel Federal n® 4.320/64, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos

da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
A. Da Criagdo de Despesa e da Responsabilidade na Gestao Fiscal
A instituicdo de um novo programa governamental implica, necessariamente

a criacdo de nova despesa para o erario. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu

zelo pelo equilibrio das contas publicas, impde uma série de condicionantes para a
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geragdo de despesas, especialmente aquelas de carater continuado. Embora o
beneficio do programa seja pontual para cada aluno (no seu aniversario), o
programa em si, uma vez instituido por lei, assume natureza permanente, gerando
despesa de execugao continuada ao longo dos exercicios financeiros
subsequentes. Nesse contexto, o artigo 16 da LRF determina que a criagéo,
expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além da
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual € compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

O projeto em tela, ao prever no artigo 6° a abertura de um crédito adicional
especial para o exercicio corrente, ja apresenta uma solucdo imediata para a
cobertura da despesa inicial, demonstrando um planejamento para seu injcio
Contudo, é fundamental que o Poder Executivo, ao sancionar a lei e dar inicio a
sua execugao, assegure que as despesas para os exercicios futuros sejam
devidamente incorporadas ao planejamento orgamentario do municipio, ou seja,
previstas nos respectivos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDQO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O artigo 8° do projeto, ao prever que as dotagdes
poderdo ser suplementadas nos exercicios subsequentes, reconhece essa
necessidade de continuidade. Esta Comisséo entende que a aprovagéo do prajeto
nao isenta o gestor publico do dever de, a cada exercicio, demonstrar a existéncia
de fontes de custeio e a compatibilidade da despesa com as metas fiscais, em

obediéncia ao principio do planejamento e da sustentabilidade fiscal.

B. Da Legalidade da Abertura de Crédito Adicional Especial e da Fonte

de Recursos

O mecanismo escolhido pelo Poder Executivo para viabilizar
financeiramente o programa no exercicio de 2025 € a abertura de um Crédito

Adicional Especial, autorizado pelo artigo 6° do projeto. Tal instrumento é
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juridicamente adequado, pois, conforme o artigo 41, INCisO ||. da Lein® 4.320/64, os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nao haja dotacéo
orgamentaria especifica, situagcdo que se aplica perfeitamente a criagdo de um
programa inedito. A autorizagdo legislativa prévia, contida no proprio projeto de lei

cumpre a exigéncia formal para a validade do ato.

Igualmente correta € a indicagao da fonte de custeio. O artigo 7° do projeto
estabelece que 0s recursos advirdo da anulacéo de dotagbes existentes, em
conformidade com o artigo 43, §1°, inciso I, da Lei n° 4.320/64. Este dispositivo
legal permite que o cancelamento de parte do or¢camento aprovado sirva como fonte
para a abertura de créditos adicionais, representando um remanejamento de
recursos dentro do proprio orgamento municipal. Trata-se de uma prerrogativa do
gestor, que, diante de novas prioridades ou da constatagao de que determinadas
dotagdes ndo serdo integraimente utilizadas, pode realocé-las para atender a
outras finalidades de interesse publico. A operacionalizag@o se dara por mejo de
decreto do Executivo, que devera especificar quais dotagdes seréo objeta de
anulagédo, mas a autorizagdo generica conferida por esta Casa Legislativa, ao

aprovar a lei, € suficiente para conferir legalidade ao ato.

Ademais, a andlise do Anexo Unico revela um cuidado técnico na alocacéo
da despesa. A utilizagéo da fonte de recursos "1.501.0000 — Recursos Préprios sem
vinculacédo ao MDE" é de suma importancia, pois sinaliza que a despesa nao sera
custeada com verbas constitucionalmente vinculadas a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino. Isso afasta potenciais questionamentos dos 6rg&os de
controle sobre a aplicagéo dos recursos do FUNDEB ou da receita de impostos
vinculada a educagao em despesas que, embora relacionadas ao ambiente escolar,
poderiam ser consideradas como n&o integrantes do rol estrito de agbes de MDE.
A despesa, portanto, correra por conta de recursos do tesouro municipal de livre

aplicagéo, o que confere maior seguranca juridica e fiscal a execugdo do programa.

C. Da Analise de Mérito Financeiro e da Abrangéncia do Programa
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Embora a analise de conveniéncia e oportunidade da politica plblica seja de
competéncia do Poder Executivo, esta Comissao de Finangas pode e deve avaliar
os contornos da proposta sob o prisma da eficiéncia na alocagéo de recursos
publicos. A inclusao de estudantes da rede privada, desde que em situacdo de
hipossuficiéncia, foi considerada constitucional pela CLJR sob a otica da isonomia
material. Do ponto de vista financeiro, tal medida exige cautela. A disperséo de
recursos publicos para beneficiar, ainda que indiretamente, o setor privado,
demanda a criag&o de critérios de elegibilidade extremamente rigorosos e objetivos,

a fim de que o programa atinja seu publico-alvo sem desperdicio e sem desviar o

foco prioritario que deve ser o fortalecimento da rede publica municipal.

Por essa razao, esta Comissdo recomenda que a regulamentagéo prevista
no artigo 5° do projeto seja elaborada com o maximo de zelo técnico, estabelecendo
parametros claros e auditaveis para a definigdo da "hipossuficiéncia economica".
Sugere-se a utilizagéo de critérios ja consagrados em outros programas sociais,
como a inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) ou faixas de renda familiar per capita, para garantir que o beneficio seja
direcionado aqueles que efetivamente dele necessitam, maximizando o impacto

social do investimento publico.

D. Da Previsio de Doagbes e da Indispensavel Transparéncia e

Controle

O paragrafo Unico do artigo 4°, ao autorizar o recebimento de doagdes de
particulares, constitui uma medida louvavel e alinhada as modernas praticas de
gestao publica, que buscam fomentar parcerias entre 0 Estado e a sociedade civil
para a consecugéo de objetivos comuns. Tal dispositivo tem o potencial de
alavancar recursos adicionais para o programa, diminuindo a pressao sobre o

orcamento municipal e ampliando o seu alcance e qualidade.

Contudo, a gestdo desses recursos exige um arcabougo de controle e

transparéncia ainda mais rigoroso. E imperativo que o Poder Executivo, ao executar
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esta previsao legal, institua procedimentos formais para o recebimento, registro
contabil e aplicagdo de todas as doagdes, sejam elas financeiras ou em bens
materiais. Todos 0s recursos auferidos por meio de doacgbes se convertem em
receita publica e, como tal, devem ser incorporados ao patrimonio municipal e sua
gestao deve ser integralmente transparente. Isso implica o registro detalhado de
cada doacgéo recebida no Portal da Transparéncia do Municipio, a prestagéo de
contas de sua utilizagio aos orgéos de controle interno e externo, como o Tribunal
de Contas do Estado, e a observancia de todas as normas de licitacdes e contratos,
quando aplicavel, para a aquisicao de bens e servicos com tais recursos. A
auséncia de um sistema robusto de controle e publicidade pode abrir margem para

desvios e comprometer a legitimidade de uma iniciativa tdo0 nobre.
Ill- CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apds minuciosa analise dos dispositivos de natureza
orgamentaria e financeira contidos no Projeto de Lei n° 022/2025, esta Comisséo
de Financas e Orgamento conclui gue a proposicao se encontra em conformidade
com as normas de finangas publicas, notadamente a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei Federal n° 4.320/64. A criagéo da nova despesa esta devidamente
amparada por autorizagdo para abertura de crédito adicional especial, com fonte
de custeio legalmente prevista, € a alocagdo dos recursos demonstra

responsabilidade fiscal ao utilizar fontes ndo vinculadas.

NZo obstante a auséncia de dbices de natureza financeira, esta Comisséo
entende ser oportuno expedir as seguintes recomendagdes ao Poder Executivo, a
serem observadas na fase de regulamentagao e execugdo da futura lei, com vistas

a garantir a méaxima eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade do programa:

1. Que a regulamentagéo do conceito de hipossuficiéncia econdmica
para os alunos da rede privada se baseie em critérios objetivos, rigorosos e de facil

verificagdo, a fim de assegurar a correta focalizagao da politica publica.
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2 Que seja implementado um mecanismo transparente e de amplo
acesso publico para o registro e o controle de todas as doacoes recebidas
particulares. com a devida prestacdo de contas da aplicacao desses recursos

3 Que o planejamento orgamentario para 0s exercicios financeiros
vindouros contemple de forma explicita. a dotacao necessaria para a continuidade

do programa. em conformidade com as disposigoes da Lel de Diretnizes

Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual

Assim. o voto deste relator &€ pela APROVAGAO do Projeto de Ler n®

022/2025. no que tange a sua adequagao financeira e orgamentaria, acompanhado
das recomendagoes acima expostas.

Sala das Comissdes da camara municipal de Timbauba-PE, 20 de outubro de 2025

JRyacdier Bramddo H@&WA
Risalva Brandao Rodrigues

Presidente

aldo Gomes da-Silva
Secretario

2° Secretario
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