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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 023/2025, DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ALTERAGAO DA LEI
MUNICIPAL N° 3.109/2022, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. ANALISE
SOB A OTICA DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORGAMENTO. EXAME DA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA PROPOSICAO EM
FACE DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL) E DA LEI FEDERAL N°
4.320/1964. VERIFICACAO DOS REQUISITOS PARA
GERACAO DE DESPESA PUBLICA. ANALISE DA
DECLARACAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
QUANTO A INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESA,
EM RAZAO DE READEQUACOES E REDISTRIBUIGOES
DE CARGOS EXISTENTES. COMPATIBILIDADE COM A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) E O PLANO PLURIANUAL (PPA).
INEXISTENCIA DE OBICES DE NATUREZA FINANCEIRA
OU ORCAMENTARIA. PARECER PELA APROVAGAO.

| - RELATORIO SINTETICO

Trata-se de Parecer desta Comissao de Finangas e Orgamento acerca
do Projeto de Lei n° 023/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
protocolado nesta Casa Legislativa em 16 de outubro de 2025, mediante o Oficio
n° 366/2025 - GP. A referida proposicao legislativa tem por objeto a alteragao de
dispositivos da Lei Municipal n° 3.109, de 3 de marco de 2022, que disciplina a
organizagdo e estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de

Timbauba, visando, conforme sua justificativa, aprimorar a arquitetura
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organizacional da Prefeitura para conferir maior eficiéncia e racionalidade a gestao

publica.

Consoante se depreende da leitura do projeto, as alteragbes se
concentram na consolidagdo de departamentos ligados as politicas sociais e na
criagdo de um novo 6rgao voltado para a juventude. Especificamente, o artigo 1°
promove a unificagao dos Departamentos da Mulher, Idoso, Assisténcia Social,
Referéncia da Assisténcia e Deficientes Fisicos, ao passo que o artigo 2° institui o
Departamento da Juventude, ambos com a previsdo de cargos de chefia
comissionados (CC3).

A matéria ja foi objeto de analise pela colenda Comissao de Legislagao,
Justiga e Redagao (CLJR), que, em detalhado parecer datado de 23 de outubro de
2025, opinou pela integral constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
proposigao, atestando o respeito @ competéncia municipal, a iniciativa privativa do
Prefeito e aos principios da Administragao Publica. Coube agora a esta Comissao
de Finangas e Orgamento a andlise especifica da matéria sob o prisma de suas

implicagdes financeiras e de sua compatibilidade com as normas de direito

financeiro e orgamentario.

Ponto nevralgico para a analise que se segue é a declaragao expressa
do Chefe do Poder Executivo, constante da justificativa do projeto, segundo a qual
as modificagées propostas "ndo geram aumento de despesa global para o
Municipio, uma vez que se tratam de readequagées de cargos ja existentes, apenas
redistribuidos”, cujas despesas correlatas ja estariam contempladas na lei
orgamentaria anual em vigor. E sob o fundamento desta premissa que se

desenvolvera a presente analise técnica.
E o relatério do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO E ANALISE ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

A. Da Competéncia da Comissao de Finangas e Orcamento
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Cumpre, em carater preliminar, delimitar o escopo de atuagdo desta
Comissao de Finangas e Orgamento. Superada a analise de constitucionalidade e
legalidade genérica pela Comissdo de Legislagao, Justica e Redagao, conforme
preconiza o Regimento Interno desta Casa, compete a este 6rgao técnico o exame
aprofundado da adequacdo financeira e orgamentaria de quaisquer proposicoes

que possam, direta ou indiretamente, afetar as finangas municipais.

Nossa atribuicdo consiste em verificar a compatibilidade do Projeto de
Lei n° 023/2025 com os instrumentos de planejamento e gestao fiscal, notadamente
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), bem como sua conformidade com as rigorosas
disposicoes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

A analise nao se volta a reexaminar o mérito politico da reorganizagao
administrativa, ato que se insere na esfera de discricionariedade do gestor, mas
sim a aferir se a sua implementagao se dara em estrita observancia as regras que
garantem o equilibrio das contas publicas e a sustentabilidade fiscal do Municipio

a curto, médio e longo prazo.

B. Analise do Projeto de Lei a Luz da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal)

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um marco na gestao das
finangas publicas no Brasil, impondo aos administradores um conjunto de deveres
e vedagées voltados ao planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade.
Qualquer projeto de lei que envolva a criagdo ou alteragdo de estrutura
administrativa, com a consequente gestao de cargos e remuneragoes, deve ser

rigorosamente confrontado com seus dispositivos.
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O artigo 16 da LRF é categorico ao estabelecer os requisitos para a
criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa. Tal ato deve ser instruido com a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, além da declaragao do ordenador da despesa sobre sua adequagao
com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO. No presente caso, contudo, a
premissa declarada pelo Poder Executivo € a de que nio havera aumento de
despesa, o0 que, em tese, mitigaria a aplicagao integral de tais exigéncias formais,

pois o fato gerador da norma — o "aumento da despesa" — nao estaria presente.

Esta Comissdo, todavia, deve analisar com maior profundidade o
significado e as implicagdes da referida declaragao. A afirmagéo de que se trata de
uma "readequacao"” e "redistribuicao" de cargos existentes, sem impacto financeiro
liquido, significa, na pratica administrativa e contabil, que a despesa gerada pela
criagdo dos novos cargos de chefia (CC3) é completamente neutralizada pela
extingdo ou transformagédo de outros cargos ou fungdes de valor remuneratorio
equivalente ou superior, cujas dotagdes orgamentarias serdo remanejadas. Trata-
se de uma operagdo de compensagao financeira, na qual o passivo gerado pela

nova estrutura é equalizado pelo ativo decorrente da desativagao de uma estrutura

preexistente.

Nesse contexto, embora a despesa global nao se eleve, é inegavel que
a criagao dos novos cargos gera uma "despesa obrigatéria de carater continuado”,
assim definida pelo artigo 17 da LRF como aquela despesa corrente derivada de
lei que fixe para o ente a obrigagao legal de sua execugéo por um periodo superior
a dois exercicios. A criagdo de um cargo publico, por sua natureza, amolda-se
perfeitamente a essa definigao. O mesmo artigo 17 exige que os atos que criem ou
aumentem tal tipo de despesa sejam instruidos com a estimativa do impacto

orcamentario-financeiro e demonstrem a origem dos recursos para seu custeio.
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A declaragao do Prefeito Municipal, ao afiancar que a despesa ja esta
prevista no orgamento e que se trata de mera redistribuigdo, implicitamente aponta
a origem dos recursos: as dotagdes orgamentarias dos cargos que serdo objeto da
reorganizagao e que deixar&o de existir ou terdo sua dotagéo reduzida. A operagao,
portanto, para ser considerada higida sob a otica da LRF, pressupde que essa

engenharia administrativa e orgamentaria seja real e efetiva.

C. Andlise do Projeto de Lei a Luz da Lei n° 4.320/1964 (Normas Gerais de

Direito Financeiro)

Sob o prisma da Lei n® 4.320/1964, a andlise se concentra na existéncia
de crédito orgamentario suficiente para cobrir as despesas decorrentes da nova lei.
Conforme o principio da legalidade orgamentaria, nenhuma despesa publica pode
ser realizada sem prévia autorizagao legislativa e dotagéo especifica. As despesas
com pessoal, decorrentes da remuneragéo dos novos cargos de chefia, classificam-
se como Despesas Correntes, dentro do grupo de natureza de despesa "Pessoal e

Encargos Sociais".

A justificativa do projeto e a declaragao do Sr. Prefeito asseguram que
0S recursos necessarios para o pagamento das novas chefias ja se encontram
alocados na Lei Orgamentaria Anual em vigor. Isso implica que, no momento da
elaboragdo do orgamento, ja havia uma previsdo de gastos com pessoal que
comporta essa reorganizagdo sem a necessidade de créditos adicionais. A
mudanga seria, portanto, qualitativa (alteragcdo na nomenclatura e estrutura dos
cargos), e nao quantitativa (aumento do montante total gasto com a folha de

pagamento).

A compatibilidade com a LDO e o PPA, ja tangencialmente abordada
pela CLJR, também se sustenta. O PPA estabelece os grandes programas e
objetivos estratégicos da gestdo municipal, € uma reorganizagdo que busca
eficiéncia nas politicas sociais e atengao a juventude certamente se alinha a tais

diretrizes. A LDO, por sua vez, estabelece as metas e prioridades para cada

Enderego: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ao lado da Prefeitura) Centro — Timbauba-PE, Fone: (81)
98938-9704
CEP: 5§5870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 — E-mail: camaramun.timbauba@outiook.com




CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

exercicio, incluindo disposigdes sobre alteragdes na legislagado de pessoal. Uma
alteragdo com impacto financeiro nulo, como a proposta, ndo conflita, em abstrato.
com as metas de resultado primario e nominal ou com os limites de endividamento

e de despesa com pessoal estabelecidos na LDO e na propria LRF.

D. Da Declaragiao do Chefe do Poder Executivo como Instrumento de

Responsabilizagao Fiscal

E imperativo que esta Comissdo confira o devido peso juridico a
declaragao formal emitida pelo Chefe do Poder Executivo. No @mbito do processo
legislativo, tal manifestagdo, subscrita pela autoridade maxima do Municipio e
ordenadora de despesa, possui presungdo de legalidade, legitimidade e
veracidade, servindo como fundamento suficiente para que o Poder Legislativo
delibere sobre a matéria. Ao declarar a neutralidade financeira da medida, o
Prefeito Municipal avoca para si a responsabilidade pela veracidade dessa

informacao, vinculando sua gestao ao cumprimento dessa premissa.

Portanto, o Poder Legislativo, ao aprovar o projeto de lei com base nessa
declaragdo, atua de acordo com o principio da confianga e da separagao dos
poderes, transferindo a responsabilidade pela comprovagao fatica e contabil da
neutralidade de custos para o poder proponente, sem prejuizo de seu inafastavel

dever de fiscalizar.
Il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e considerando que o Projeto de Lei n° 023/2025 se
apresenta a esta Comissao instruido com a analise positiva de constitucionalidade
e legalidade da Comissao de Legislagao, Justica e Redacao; considerando que a
proposigao vem acompanhada de declaragéo formal e expressa do Chefe do Poder
Executivo, na qualidade de ordenador de despesa, atestando a inexisténcia de
aumento de despesa global, tratando-se de mera reorganizagao administrativa com

impacto financeiro nulo; e considerando que, com base nessa premissa, o projeto
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se mostra compativel com as disposi¢oes da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n° 4.320/1964, uma vez que as despesas
decorrentes ja estariam previstas na Lei Orgamentaria Anual em vigor, meu voto,
na qualidade de Relator, é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 023/2025 no

que tange aos aspectos financeiros e orgamentarios.
V — CONCLUSAO DA COMISSAO

Acolhendo integralmente o voto do Relator, a Comissao de Finangas e
Orgamento manifesta-se, por unanimidade de seus membros presentes, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 023/2025.

Sala das Comissdes da camara municipal de Timbauba-PE, 27 de
outubro de 2025.

~ <
Mo, Pomd e ‘FW“ :
Risalva Brandao Rodrigues
Presidente

o~ Ao

José Bernardo de Farias

oﬁ@va

2° Secretario
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