CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

MATERIA: PROJETO DE LEI 001/2025. DISPOE
SOBRE A ENTREGA DOMICILIAR DE
MEDICAMENTOS PARA IDOSOS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo da Camara Municipal de Timbauba,
Estado de Pernambuco, ao analisar o Projeto de Lei n® 001/2025, de autoria do Vereador
Emanuel Gouveia Ferreira Lima, que versa sobre a entrega domiciliar de medicamentos
para idosos e pessoas com deficiéncia em Timbauba/PE.

No desempenho de suas atribuigdes institucionais, esta Comissdo examinou 0S
aspectos formais e materiais do projeto em questao, verificando sua redagéo, técnica
legislativa, e conformidade com as normas e principios constitucionais.

Registre-se, desde ja, que a Comiss&o apenas analisa os aspectos juridicos da
proposigéo legislativa, objetivando averiguar se esta em conformidade com o ordenamento
juridico e a jurisprudéncia patria, sem adentrar ao merito do Projeto.

Sendo assim, passa-se a tecer algumas consideragoes.
1. Vicio formal de iniciativa na proposic¢éao legislativa.

No tocante & iniciativa da proposicao legislativa, verifica-se, de pronto, a existéncia do
vicio formal de iniciativa, tendo em vista que o Projeto de Lei impde obrigagbes ao Poder
Executivo Municipal, violando o principio constitucional da separagéo dos poderes, previsto
no art. 2° da Constituicdo Federal, bem como cria novas atribuigdes para a Secretaria
Municipal de Saude, disciplinando fungdes tipicamente administrativas de 6rgéos do Poder
Executivo, maculando a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de julgamento da ADI 3981,
ja se manifestou sobre a inconstitucionalidade e leis de iniciativa de parlamentares
determinem novas atribuigées ao Poder Legislativo Municipal. Observa-se:

Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicées de 6rgdos da Administragdo
Puablica (art. 61, § 1° 1I, "e" e art. 84, VI, da Constituicdo Federal) STF.
Plenério. ADI 3981, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 15/04/2020
(Info 978). (Grifou-se)

Endereco: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ao lado da Prefeitura) Centro — Timbaiba-PE, Fone: (81) 98938-8704
CEP: 55870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 - E-mail: camaramun.timbauba@outlook.com



CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

Nessa linha, e com base no entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro (TJRJ), declarou a inconstitucionalidade de
Lei de iniciativa parlamentar que determina a entrega de medicamentos para portadores de
diabetes e hipertensdo com mobilidade reduzida. Observa-se:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5749/2020
DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. CRIACAO DE PROGRAMA DE
ENVIO DE MEDICAMENTOS A PORTADORES DE DIABETES E
HIPERTENSAO COM MOBILIDADE REDUZIDA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEl, COM EFICACIA EX TUNC. 1 . Trata-se de Representagdo de
inconstitucionaiidade em face da Lei n° 5749/2020 do Municipio de Volta
Redonda, que criou o programa de envio de medicamentos a usuarios da
rede municipal de salde, afligidos por diabetes e hipertenséo arterial com
mobilidade reduzida. Alega o representante que a lei € eivada de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e inobservancia ao
principio da separacdo dos poderes_2. Lei de iniciativa de membro do
legislativo que cria novas atribuicbes para a Secretaria Municipal de
Saude, disciplinando funcdo tipicamente ___administrativa.
Determinacdo de envio domiciliar de medicamentos que exige
providéncias a cargo do 6rgdo administrativo, revolvendo toda a
logistica_de execucdo da lei. Vicio de iniciativa caracterizado, ndo
cabendo a Casa Legislativa usurpar a deliberagdo do gestor. Artigos 7°,
112, § 1° I, d, e 145, VI, a, da Constituigdo Estadual. 3 . Ainda que a
legislagdo em tela se mostre relevante, por difundir o acesso a saude
aos administrados daquele ente, ela consubstancia politica publica
que ndo passou pelo crivo do gestor municipal. Inconstitucionalidade
formal. RExt. 806 .418 do Supremo Tribunal Federal, de Relatoria do
Ministro Luiz Fux, julgado em 22/11/2017. Precedente deste Orgéo
Especial. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI, COM
EFEITOS EX TUNC. (TJ-RJ - ADI: 00250387720218190000
202100700115, Relator: Des (a). CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA, Data
de Julgamento: 02/08/2021, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAOQ ESPECIAL, Data de Publicagdo: 29/09/2022)

Portanto, resta claro o vicio de iniciativa da presente proposicéo legislativa, tendo
em vista que o Projeto de Lei expressamente (art. 2°) determina que a Secretaria de Saude
sera responsavel por operacionalizar a entrega de medicamentos, definindo realizag&o de
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cadastro dos cidaddos por parte do érgéo, interferindo em fungdes administrativas tipicas
do Poder Executivo.

2. Vicio material na proposigao legislativa.

Por sua vez, a proposicdo legislativa em analise padece de vicio material, haja que
determina que a entrega de medicamentos sera realizada por agentes comunitarios de
salde (art. 3°), violando a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho, consoante art. 22, | da Constituicdo Federal.

Isso porque, o Projeto de Lei impde aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
atribuicdes e atividades que ndo estdo dispostas na Lei n® 11.350/2006, sendo esta que
regulamenta a profissdo dos ACS. Portanto, resta clara o vicio material constante no Projeto
de Lei 001/2025.

3. Concluséao.

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo da Céamara
Municipal de Timbauba manifesta parecer DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei 001/2025,
considerando a existéncia de vicios formais e materiais para dispor sobre a matéria.

Em consonéncia com a presente exposigdo, opinamos pela INVIABILIDADE da
continuidade de tramitag@o do Projeto de Lei 001/2025.

Sala das comissdes da camara municipal de Timbaaba, em 11 de margo de 2025
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PROJETO DE LEI N.(J0{_/2025

Vereador Emanuel de Dr. Jacinto

Dispée sobre a entrega domiciliar de
medicamentos para idosos e pessoas com
deficiéncia em Timbauba-PE.

Art. 1° Os idosos, acamados e pessoas com deficiéncia cadastradas no Sistema Unico
de Saande (SUS) que necessitarem, por orientagdo médica, receber em suas
residéncias os medicamentos prescritos e materiais necessarios para seu tratamento,
terdo direito a essa entrega.

Art. 2° O Poder Executivo, através da Secretaria de Saude, sera responsavel pelo
cadastro dos idosos e das pessoas com deficiéncia que atenderem aos critérios
estabelecidos e solicitarem a entrega domiciliar.

Art. 3° A entrega mencionada no Art. 1° desta Lei sera realizada pelos Agentes
Comunitarios de Satde durante suas visitas regulares, sem gerar custos adicionais ao
Municipio.

Art. 4° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Camara Municipal de Timbautba, 10 de Fevereiro de 2025.

OUVEIA FERREIRA LIMA
Vereador
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Justificativa

Senhores Vereadores,

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Art. 196, afirma que 'a
saiide € um direito de todos e um dever dos Estados e Municipios', garantido por
meio de politicas sociais que buscam reduzir riscos a saide e assegurar acesso
universal as agdes e servigos para promogdo, protegdo e recuperagio.

Apesar de existirem mecanismos legais para garantir a qualidade de vida dos idosos
e das pessoas com deficiéncia, ainda enfrentamos falhas que resultam em desrespeito
e processos judiciais desnecessarios. Se houvesse um sistema eficiente de logistica
para atendimento médico e assisténcia farmacéutica, poderiamos melhorar a
qualidade do atendimento, oferecendo mais comodidade e seguranga aos pacientes.

Casos como os de idosos com Alzheimer ou doengas crénicas elevam o nivel de
preocupagdo e sofrimento quando precisam acessar medicamentos pelo sistema
publico de saade.

Este Projeto de Lei surge dessas preocupagdes. Por isso, pego o apoio dos demais
vereadores para juntos proporcionarmos dignidade e cuidado 4 nossa populago.

Camara Municipal de Timbatba, 10 de Fevereiro de 2025.

E EL GOUVEIA FERREIRA LIMA
Vereador
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