CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQ

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO PARA PAI, MAE
OU RESPONSAVEL LEGAL DE CRIANGAS COM
DIAGNOSTICO DE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) DO MUNICIPIO DE TIMBAUBA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Comiss3o de Legislagéo, Justica e Redagéo da Camara Municipal de Timbatba,
Estado de Pernambuco, ao analisar o Projeto de Lei n® 002/2025, de autoria do Vereador Jo&o
Roberto Martins Cardoso, que versa sobre redugdo da jornada de trabalho para pai, mée ou
responsavel legal de criangas com diagnostico de transtorno do espectro autista (TEA) do
municipio de Timbalba/PE, e da outras providéncias.

No desempenho de suas atribuigdes institucionais, esta Comiss&o examinou 0s
aspectos formais e materiais do projeto em questéo, verificando sua redag&o, tecnica legislativa,
e conformidade com as normas e principios constitucionais.

Registre-se, desde j&, que a Comissdo apenas analisa 0s aspectos juridicos da
proposicao legislativa, objetivando averiguar se esta em conformidade com o ordenamento
juridico e a jurisprudéncia patria, sem adentrar ao merito do Projeto.

Sendo assim, passa-se a tecer algumas consideragdes.
1. Vicio formal de iniciativa na proposigao legislativa.

No tocante a iniciativa da proposigao legislativa, verifica-se, de pronto, a existéncia
do vicio formal de iniciativa, tendo em vista que o Projeto de Lei € de autoria parlamentar, tendo
por finalidade a redugdo da jornada de trabalho dos servidores efetivos, contratados e
comissionados que sejam pai, m@ ou responsavel legal de crianga diagnosticada com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Enderego: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ao lado da Prefeitura) Centro — Timbatba-PE, Fone: (81) 3631-0077
CEP: 55870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 — E-mail: camaramun.timbauba@outlook.com



CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

Nesse sentido, a proposigao legislativa versa sobre o regime juridico administrativo
dos servidores dos publicos do Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional
da separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal, maculando a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para tratar do tema.

Isso porque, a Constituigéo Federal de 1988, no seu artigo 61, § 1°, estabelece que
a iniciativa de leis que tratem sobre servidores publicos € reservada ao chefe do Executivo,
sendo esta de observancia obrigatoria para os demais Entes da Federagéo.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal (STF), possui jurisprudéncia pacifica
sobre o tema. Oportuno trazer a baila o precedente:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
Constitucional. Representagdo de inconstitucionalidade. Lei n® 8 .184/18 do
Estado do Rio de Janeiro que promoveu a redugdo da carga horéria dos
servidores da Fundagdo de Apoio & Escola Técnica do Estado do Rio de
Janeiro (FAETEC). Lei de origem parlamentar. Vicio de iniciativa.

Competéncia do chefe do Poder Executivo para dispor sobre o regime
juridico dos servidores. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. A

orientacdo do STF é de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal sdo de reproducéo obrigatéria_pelas

constituicbes dos estados-membros. 2. Sequndo a pacifica jurisprudéncia
da_Suprema Corte, padece de inconstitucionalidade formal a lei

resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre regime juridico

dos servidores publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do

Poder Executivo. 3. Agravo regimental néo provido. (STF - ARE: 1368827 RJ
0052231-04.2020.8.19 .0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
30/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicagéo: 20/06/2022)

Nessa linha, e com base no entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal

(STF), o Tribunal de Justica do Mato Grosso (TJMT), declarou a inconstitucionalidade de Lei de
iniciativa parlamentar que determinava a redugo de carga horéria acs servidores do Poder

Executivo Municipal. Observa-se:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| N° 2.482/2023, DO

MUNICIPIO DE ARIPUANA - REDUCAO DE CARGA HORARIA PARA OS
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SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS QUE SEJAM ASCENDENTES DE 1°
GRAU DE PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS -
ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO - NORMA DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - USURPAGAO DA COMPETENCIA DO PREFEITO -
SEPARAGAO E  INDEPENDENCIA DOS  PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE DEMONSTRADA - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. 1. E inconstitucional a alteragdo do regime juridico dos
servidores publicos municipais mediante lei de iniciativa parlamentar, o
que resulta, por consequéncia, em violagdo ao principio da separagao
dos poderes. 2. Acdo julgada procedente. (TJ-MT - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 1016988-96.2023.8.11.0000, Relator. MARIA
EROTIDES KNEIP, Data de Julgamento: 16/05/2024, Orgéo Especial, Data de
Publicagéo: 24/06/2024)

Portanto, resta claro o vicio de iniciativa da presente proposi¢éo legislativa, tendo
em vista que o Projeto de Lei determina a redug&o de cargo horaria dos servidores plblicos do
Poder Executivo municipal, interferindo em suas fungées administrativas tipicas.

2. Conclusio.

Diante do exposto, a Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo da Camara
Municipal de Timbauba manifesta parecer DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei 002/2025,
considerando a existéncia do vicio formal de iniciativa.

Em consonéncia com a presente exposig&o, opinamos pela INVIABILIDADE da
continuidade de tramitag&o do Projeto de Lei 002/2025.

Sala das Comiss&o da cAmara municipal de Timbauba, 18 de Margo de 2025.
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Projetode Lein® _Q(0 /. /2025

Dispde sobre sobre a reducdo da jornada de
trabalho para pai, mde ou responsével legal
de criangas com diagndstico de Transtorno
do Espectro Autista (TEA).

o 18 Esta lei tem como objetivo garantir a reducdo da jornada de trabalho de
trabalho para pai, mde ou responsével legal, que cuida diretamente de Crianga
disgnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA), abrangendo tanto os
servidores publicos efetivos, contratos e comissionados que comprovem sua atividade
laboral, mediante as condicBes estabelecidas nesta lei.

Paragrafo tinico. Se ambos os pais se enquadrarem no beneficio sobre o qual
dispde esta Lei, caberd somente a um deles a redugdo da jornada de trabalho.

2. Para a concessdo da reducdo da carga horaria, deverd o servidor
comprovar o quadro médico, através de laudo devidamente firmado por médico
psiquiatra, neurologista, ou outra especialidade, psicélogo ou neuropsicdlogo, com
indicagdo do grau da doenca e da necessidade de acompanhamento da crianga pelo
servidor.

3. A redugdo do periodo laboral poderd ser de no minimo 20% (vinte por
cento) e de no maximo 50% (cinguenta por cento) da jornada de trabalho total
estabelecida para o cargo ou funcdo exercida, a serem distribuidas ao longo da
semana, de acordo com a conveniéncia da Administraciio Plblica. /\h&@p

~ 0] ~ roo. - . - . i~ K
4. A reducgdo da jornada de trabalho ndo podera implicar na diminuicdo da A ﬁ}@
remuneragdo ou de quaisquer outros beneficios trabalhistas, previdenciarios ou de

43/03/25
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carreira, garantindo-se ao pai, mde ou responsavel legal o recebimento integral de

seus vencimentos ou salarios.

5. A autoridade competente deverd assegurar a preservacdo do emprego e
ndo podera discriminar, demitir ou prejudicar o desenvolvimento profissional do pai,
mde ou responsavel legal que usufruir da reducdo da jornada de trabalho, em virtude
do cuidado dedicado ao filho com TEA.

6. Os beneficiarios que fazem jus a redug&o da jornada de trabalho poderéo
optar pela redugdo proporcional didria da jornada ou pela concessdo de dias
especificos de licenga por semana, para acompanhar seu filho em consultas médicas,
sem prejuizo da percepcdo integral de seus vencimentos e perda de qualquer
vantagem ou do auxilio alimentagdo, devendo este dia ser considerado como de efetivo

servigo para todos os fins.

7. Aplica-se o disposto nesta lei ao servidor plblico ou & servidora publica
que, ndo sendo pai ou mde de pessoa com a sindrome do espectro autista, seja seu
responsavel. Nesse caso, a pessoa com a sindrome do espectro autista devera constar

do acento funcional do servidor ou da servidora como seu dependente.

8. Os Odrgdos competentes dever§o estabelecer regulamentacgdes
complementares para a efetiva aplicagdo desta lei,

9. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicdes em contrério.

Justificativa
O presente Projeto de Lei tem como objetivo assegurar direitos fundamentais a
servidores publicos que s3o pais, m3es ou responsiveis legais por criangas
diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), garantindo-lhes a
possibilidade de redugdo da jornada de trabalho sem prejuizo de sua remunerago ou
direitos laborais. A proposta fundamenta-se em principios constitucionais e normativos

41/Q3/25
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infraconstitucionais, além de atender a uma demanda social urgente relativa ao
cuidado especializado que essas criangas necessitam.

A Constituigdo Federal de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 19, inciso III), bem como protege
a familia, a crianga e o adolescente, garantindo-lhes prioridade absoluta (art. 227). Do
mesmo modo, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 6.949/2009, também prevé o dever
do Estado em adotar medidas para assegurar condigGes igualitarias para pessoas com
deficiéncia, incluindo o apoio a seus cuidadores. E, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) reconhece o autismo como uma deficiéncia para
efeitos legais e estabelece que o poder plblico deve garantir meios que permitam a
inclusdo e o desenvolvimento dessas pessoas.

Ainda, a Lei n® 12.764/2012, conhecida como a "Politica Nacional de Protecdo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista", reforca a necessidade de
apoio aos pais e responsaveis, visto que o tratamento e acompanhamento da crianca
autista demandam presenga constante e dedicagdo intensiva. A reducdo da jornada de
trabalho para servidores plblicos que cuidam de criangas com TEA também se
respalda no Principio da Protegdo Integral, que norteia a legislagdo brasileira, impondo
ao Estado a responsabilidade de garantir condicGes adequadas para que esses
servidores desempenhem seu papel familiar sem prejuizo profissional.

O cuidado com criangas autistas exige um acompanhamento constante, tanto
em relagdo ao tratamento médico quanto & adaptagao social e educacional da crianga.
A maioria dos atendimentos especializados ocorre durante o periodo comercial, 0 que
gera um dilema para os pais e responséveis que trabalham em regime integral. A falta
de suporte adequado pode comprometer o desenvolvimento da crianga, agravando
suas dificuldades e reduzindo suas chances de inclusdo plena na sociedade. Ao
possibilitar a redugdo da jornada de trabalho sem impacto na remuneragdo, este
projeto assegura ndo apenas a qualidade de vida da crianca, mas também a eatide
mental dos pais e responsaveis, que muitas vezes enfrentam sobrecarga emocional e
financeira devido as demandas intensivas do cuidado.
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Destarte, fica evidenciada a necessidade e a legitimidade do Projeto de Lei. A
medida contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva,
garantindo o direito ao trabalho dos servidores publicos sem que haja prejuizo ao
cuidado essencial de criangas com TEA. Ao resguardar a reducdo da jornada de
trabalho sem perca salarial, o Estado promove nao apenas a dignidade dessas familias,
mas também a efetiva protecdo da infancia e da pessoa com deficiéncia.

Sala das SessGes da Camara de Timbalba, 06 de margo de 2025.

JOAO RO BERTO Assinado de forma digital

por JOAD ROBERTO

MARTINS MARTINS CARDOSO

Dados: 2025.03.06

CARDOSO 15:26:29 -03'00"

Joao Roberto Martins Cardoso
Vereador do Municipio de Timbatba
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