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PROJETO DE LEIN° () 49/2025

(Vereador: Emanuel Gouveia Ferreira Lima)

Institui a Semana Municipal de Informacao sobre
Direitos Tributdrios e determina a inclusio
no carné do IPTU, de informagdes sobre isen¢oes

e descontos disponiveis aos Contribuintes

Art. 1°

Fica instituida a Semana Municipal de Informagéo sobre Direitos Tributarios, a ser
realizada anualmente na primeira semana do més de abril, com ampla divulgac@o nos
meios institucionais da Prefeitura (site oficial, redes sociais, radios locais, murais
publicos e pontos de atendimento ao cidad&o).

Art. 2°

Durante essa semana, a Prefeitura devera informar de forma clara, acessivel e
objetiva:

I — Quais tributos municipais possuem hipéteses de isengéo ou desconto;
11 — Quais os critérios legais e documentos exigidos para solicitar tais beneficios;
I1I — Onde e como o contribuinte pode apresentar o requerimento;

IV — O prazo anual de solicitagio, quando aplicavel.

Art. 3°

As informagdes citadas no artigo anterior também deverdo constar de forma

destacada, visivel e compreensivel no carné anual de cobranga do Imposto Predial e

Territorial Urbano — IPTU, informando: ' Jg‘;/ 75
‘Reoul
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I — Quais contribuintes podem ter direito a isengdo ou desconto;

11 — Quais sdo os requisitos legais para obtengdo do beneficio;

111 — Meios de contato ou locais para atendimento e esclarecimento.

Art. 4°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa assegurar a populagdo o direito a informagéo tributaria,
promovendo transparéncia e justica fiscal. Muitos cidaddos deixam de exercer seu
direito a isen¢fio ou desconto por desconhecerem as normas municipais e os critérios

estabelecidos por lei.

A inclusdo dessas informagdes no carné do IPTU tem efeito direto e pratico,
alcancando toda a populagdo contribuinte. Ja a Semana Municipal de Informagéo
reforca o papel educativo e de orientacdo da gestdo publica, aproximando o cidaddo
dos seus direitos.

A medida também contribui para a isonomia tributaria e para o fortalecimento da
cidadania fiscal em nosso municipio.

Timbauba, 4 de Agosto de 2025.

honomdon,

VEREADOR EMANUEL DE DR. JACINTO
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Ementa: PARECER AO. PROJETO DE LEI N° 019/2025, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. MUNICIPIO DE TIMBAUBA/PE.
DIREITO TRIBUTARIO. CRIACAO DA SEMANA MUNICIPAL DE
INFORMAGAO SOBRE DIREITOS TRIBUTARIOS.
DETERMINACAO DE INCLUSAO DE INFORMACOES SOBRE
ISENCOES E DESCONTOS NO CARNE DO IPTU. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. MATERIA
ATINENTE A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIiCIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INAPLICABILIDADE DA REGRA GERAL DO TEMA 817
DO STF. PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta submetida a esta Comiss&o de Legislacéo, Justica e Redagao
para a elaboragdo de parecer juridico acerca da constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n° 019/2025, de autoria do nobre Vereador Emanuel Gouveia
Ferreira Lima, devidamente protocolado nesta Casa Legislativa do Municipio de Timbauba,
Estado de Pernambuco. A referida proposigéo legislativa objetiva instituir a "Semana
Municipal de Informagdo sobre Direitos Tributdrios" e, concomitantemente, determinar a
inclusdo de informacdes pormenorizadas sobre isengdes e descontos tributarios
diretamente no carné anual de cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

O texto do projeto, em seu artigo 1°, estabelece a criacdo da referida semana
informativa, a ser realizada anualmente na primeira semana do més de abril, € impde ao
Poder Executivo o dever de promover ampla divulgagdo da iniciativa por meio de canais
institucionais especificos, a saber: o site oficial da Prefeitura, redes sociais, radios locais,
murais publicos e pontos de atendimento ao cidaddo. O artigo 2° detalha o conteudo da
informagao a ser disseminada durante a campanha, que deve esciarecer, de forma clara e
acessivel, quais tributos municipais possuem hipéteses de isengéo ou desconto, os critérios
legais e documentos exigidos para a solicitacdo dos beneficios, os locais e procedimentos
para o requerimento, € 0S prazos aplicaveis para a formalizag&o do pedido.

De forma ainda mais incisiva, o artigo 3° do projeto de lei determina que as mesmas
informacdes listadas no artigo anterior deverao constar obrigatoriamente, de forma
destacada visivel e compreensivel, no proprio camé anual do IPTU. O artigo 4°, em
redacao que parece reforcar e detalhar o comando do artigo anterior, especifica que o carné
deve informar quais contribuintes podem ter direito aos beneficios, quais os requisitos legais
para sua obtengdo e quais os meios de contato ou locais de atendimento para
esclarecimentos. Por fim, o artigo 5° estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagéo.
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A justificativa que acompanha a proposicéo legislativa fundamenta-se no proposito
de assegurar & populagéo o pleno exercicio do direito a informagéo tributéria, promovendo
maior transparéncia e justica fiscal. Argumenta o autor do projeto que muitos cidadaos, por
desconhecimento das normas municipais, deixam de usufruir de beneficios fiscais aos
quais teriam direito, como isengdes e descontos. A inclusao das informagdes no carné do
IPTU é apresentada como uma medida de efeito pratico e direto, de amplo alcance,
enquanto a Semana Municipal de Informagéo é justificada como um reforgo ao papel
educativo da gestéo pUblica. A medida, segundo a justificativa, contribuiria para a isonomia
tributaria e para o fortalecimento da cidadania fiscal no municipio.

Diante do exposto, o presente parecer tem por objeto a analise da conformidade do
Projeto de Lei n° 019/2025 com os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasili e com a legislagéo infraconstitucional pertinente, com especial enfoque na
distribuicdo de competéncias entre os Poderes Legislativo e Executivo e no regime de
iniciativa legislativa.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DO INTERESSE LOCAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao consagrar o modelo
federativo tripartite, conferiu aos Municipios a condi¢&o de entes auténomos, dotados de
capacidade politica, administrativa e financeira para a gestdo de suas peculiaridades.
Nesse contexto, o artigo 30, inciso |, da Carta Magna, atribui aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. O conceito de "interesse local" abrange
todas as matérias que afetam primordialmente a vida da comunidade local, cuja
regulamentagdo se mostra mais adequada no ambito municipal.

A matéria versada no Projeto de Lei n® 019/2025 — a relagdo juridico-tributaria entre
o Fisco municipal e os contribuintes, bem como os deveres de informagéo e transparéncia
da Administragéo Publica — insere-se, sem sombra de duvida, no campo do interesse local.
A forma como a administrag&o tributaria se comunica com 0s cidad&os, os mecanismos de
acesso a beneficios fiscais e a promog&o da cidadania fiscal sdo temas que dizem respeito
diretamente a organizagéo da vida em comunidade e a prestag@o de servigos publicos
locais. A prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, elege os principios da
publicidade e da eficiéncia como reitores de toda a Administragdo Publica, sendo louvavel
a inteng&o do legislador em buscar concretiza-los.

Sendo assim, sob o prisma da reparticdo material de competéncias, a Camara
Municipal de Timbauba detém, em tese, a prerrogativa para editar normas de carater geral
e abstrato que visem a aprimorar a transparéncia fiscal e a garantir o direito @ informag&o
dos contribuintes. Contudo, a competéncia para legislar sobre determinada matéria ndo se
confunde com a titularidade para a deflagragdo do processo legislativo correspondente. A
analise da constitucionalidade de uma proposigéo exige que se verifique ndo apenas o que
se legisla, mas também quem tem a prerrogativa de iniciar tal legislagdo, questao que se
aprofundara no topico subsequente.

B. DA ANALISE DE VICIO DE INICIATIVA (INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)
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O principio da separag&o e harmonia entre os Poderes, estabelecido como clausula
pétrea no artigo 2° da Constituigdo Federal, é o pilar fundamental que sustenta o Estado
Democratico de Direito. Dele emana uma rigorosa distribuicdo de fungoes tipicas entre o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, com um sistema de freios e contrapesos que impede
a usurpacao de competéncias e a concentragao de poder. No processo de criagéo das leis,
esse principio se manifesta de forma contundente nas regras de iniciativa legisiativa, que
reservam a determinadas autoridades a prerrogativa exclusiva para propor leis sobre
matérias especificas, em razéo da natureza da fungdo que exercem.

O artigo 61, § 1°, da Constituigdo Federal, enumera um rol de matérias cuja iniciativa
para o processo legislativo é privativa do Chefe do Poder Executivo. Tais regras, por serem
emanacées diretas do principio da separagdo dos Poderes, sao de observancia
compulséria por Estados e Municipios, em virtude do principio da simetria constitucional.
Dentre as matérias de iniciativa reservada ao Executivo, a alinea 'e' do inciso Il do referido
paragrafo é de especial relevancia para o caso em tela, ao atribuir ao Presidente da
Repuiblica (e, por simetria, a Governadores e Prefeitos) a competéncia exclusiva para iniciar
leis que disponham sobre a "criag&o, estruturacéo e atribuicdes das secretarias e 6rgaos
da administragdo publica".

O Projeto de Lei n° 019/2025, embora de autoria parlamentar e versando sobre
matéria de interesse local, excede os limites da normatizagéo geral e abstrata e adentra na
esfera de gestao e organizagéo administrativa, que é de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Ao determinar a realizacdo de uma campanha informativa em um periodo
especifico ("primeira semana do més de abril”), ao detalhar os canais de comunicacéo a
serem compulsoriamente utilizados (site, redes sociais, radio, etc.) e, principalmente, ao
impor a alteragdo da estrutura de um documento publico oficial como o carné de IPTU para
nele incluir um rol detalhado de informagdes, a proposicao legislativa ndo esta apenas
fixando uma diretriz, mas sim dispondo sobre o modus operandi de um servigo publico. Em
outras palavras, o projeto esta legislando sobre a "estruturacdo" e as "atribuigées" dos
6rgaos da administragéo tributaria e de comunicacéo da Prefeitura Municipal.

A definigao sobre como o carné de IPTU deve ser diagramado, quais informagdes

devem constar para além das legalmente obrigatorias, como e quando realizar campanhas
de comunicacdo e quais 0s meios mais eficazes para tal sdo decisoes intrinsecamente
ligadas & fungdo administrativa. Tais escolhas dependem de andlises técnicas,
orcamentéarias e de conveniéncia, cuja responsabilidade recai sobre o Prefeito Municipal,
na condigdo de chefe da administragéo publica. Ao Poder Legislativo cabe estabelecer 08
fins a serem perseguidos pela Administrag&o, como a transparéncia, mas nao ditar 0s meios
especificos e detalhados para se atingir tais fins, sob pena de converter-se em
coadministrador e violar a reserva de administrago.
Dessa forma, o Projeto de Lei n® 049/2025, ao impor obrigagbes de fazer que interferem
diretamente na organizacdo, no funcionamento e nas atribuigdes da maquina
administrativa, padece de vicio de iniciativa insanavel, o que configura uma
inconstitucionalidade de natureza formal por violagdo ao artigo 61, § 1° I, ‘¢, da
Constituicado Federal.

C. DA ANALISE SOB A OTICA DO TEMA 917 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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No caso do Projeto de Lei n° 019/2025, & inequivoco que sua implementacao geraria
despesas paraa administragao municipal. A realizagdo de uma campanha informativa anual
em multiplos canais de comunicagéo, bem como a reestruturagéo grafica e a impresséo
dos carnés de IPTU com as novas informagoes, demandariam a alocag@o de recursos
financeiros € humanos. Contudo, a andlise ndo sé gsgota nesse ponto. A proposi¢ao
legislativa em tela ndo se limita a criar uma despesa abstrata. Ela se enquadra

precisamente na excegao prevista na parte final da tese do Tema 917.

Ao determinar que O carné de IPTU, um documento técnico emitido pela Secretaria
da Fazenda, passe a conter um conjunto especifico de informagdes sobre isengdes, O
projeto esta efetivamente tratando das "atribuigbes" desse 6rgdo. A competéncia para
qeﬁnir o formato, o conteudo e a diagramagé&o dos documentos fiscais € uma atribuigéo
tipica do 6rgéo responsavel pela administracao tributaria. A lei em questdo retira essa
atribuigéo do ambito discricionario da administracdo e a define em minucias, alterando a
rotina de Erabalho e a estrutura funcional do setor. Da mesma forma, ao impor a criagéo e
a execugao de uma campanha informativa com contornos e meios predeterminados, a lei
esta dispondo sobre as atribuices dos 6rgéos de comunicacéo e de finangas do Muni‘cipio‘

STF Portanto, a norma propostal néo encontra amparo na regra geral do Tema 917 do
STF. _Pelp cc_)ntrano, sua andlise a luz da tese reforca a concluséo pela
r:grrusgﬁggoggaohgade, utrms vez qug a sua esséncia é justamente a de interferir diretamente
: nas atribuigdes de setores da administragao publica " iniciati
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. wop , matéria deTpisatva

D. DA VIOLAGAO M i -
oS PODERESC ATERIAL AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E HARMONIA ENTRE

consubF;?;c?;ém do vicio formal de iniciativa, o contetido do Projeto de Lei n° 019/2025
e nou;]:ta of;gsa de ordem [naterial ao principio da separagéo dos Podere;
igo 2° da Constituigdo Federal. Este principio basilar néo se limita a
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distribuir as competéncias para iniciar 0 processo legislativo, mas imp&e um dever de nao
ingeréncia, determinando que cada Poder atue dentro dos limites de suas fungdes tipicas,
respeitando as prerrogativas dos demais.

A fungao precipua do Poder Legislativo é a de legislar, ou seja, de criar, modificar ou
extinguir normas de carater geral e abstrato que regulem a vida em sociedade. Ao Poder
Executivo, por sua vez, compete a fungéo de administrar, que se traduz na pratica de atos
concretos de gestao da coisa publica e na execucdo das leis. Quando 0 Legislativo, por
meio de uma lei, desce a um grau de detalhamento operacional que é proprio da atividade
administrativa, ele esté, na pratica, usurpando a fung&o do Executivo.

A decisdo sobre qual a melhor forma de diagramar um carné de imposto, quais 0s
canais mais eficientes para uma campanha de comunicagdo ou 0 momento mais oportuno
para sua realizagdo, considerando-se 0s recursos disponiveis e as prioridades da gestao,
& uma deliberacdo de natureza eminentemente administrativa. Ao imiscuir-se nesses
detalhes, a lei engessa a gestéo publica, suprimindo do administrador @ margem de
discricionariedade técnica indispensavel para uma alocacéo eficiente de recursos € para a
adaptacdo das politicas publicas as circunstancias concretas. Tal ingeréncia pode,
paradoxalmente, resultar em uma prestagdo de servico menos eficiente e mais onerosa,
contrariando o proprio interesse publico que se busca proteger.

Essa interferéncia indevida na gestéo cotidiana da maquina publica viola a harmonia
que deve presidir a relagéo entre 0s Poderes, estabelecendo um regime de cogestao
administrativa que ndo possui amparo constitucional. O controle que o Legislativo exerce
sobre o Executivo deve se dar por meio dos instrumentos que a Constituicao Ihe confere —
tais como a fiscalizagdo financeira e orcamentaria, a convocagéo de autoridades ou a
instauracao de comissées de inquérito —, & n&o pela via da intervengéo direta na execugéo
de servicos e na organizagao interna da administrago.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos uma analise pormenorizada do Projeto de Lei n° 019/2025 sob
as Gticas constitucional e legal, conclui esta Comissdo que a proposigdo, apesar de
inspirada em objetivos meritorios de transparéncia e justica fiscal, apresenta vicios
insanaveis de inconstitucionalidade que impedem sua aprovagao.

A proposicdo legislativa padece de vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
formal), uma vez que dispbe sobre a organizagdo e o funcionamento de 6rgéos da
administracdo  publica municipal, estabelecendo  atribuicbes especificas, rotinas
operacionais e a estrutura de documentos oficiais, matéria cuja competéncia para iniciar o
processo legislativo é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°,
inciso 1l alinea 'e’, da Constituigdo Federal, norma de reprodugéo obrigatéria pelos

Municipios por forga do principio da simetria.

Adicionalmente, o projeto incorre em inconstitucionalidade material por violagao
ao principio fundamental da separagéo e harmonia entre os Poderes (artigo 2° da CF/88),
na medida em que o Poder Legislativo se imiscui em funcdes tipicas de gestdo e
administragao que sdo constitucionalmente reservadas ao Poder Executivo.
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A tese firmada no Tema 917 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal

ndo socorre a proposi¢ao em analise, visto que o projeto ndo se limita a criar des~pesas,
nal de o6rgaos da

mas avancga sobre o campo das atribuicbes e da estrutura funcio
administragao, enquadrando-se na excegao prevista pela propria tese.

Diante do exposto, apds criteriosa analise dos aspectos constitucignais e ju_ridicos
que envolvem a matéria, esta Comissao de Legislagao, Justica e Red.ag’aq conplgl que 0
Projeto de Lei n° 019/2025 se revela incompativel com o ordenamento juridico patrio.

Assim, o voto do relator é pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
019/2025, recomendando-se a sua reprovagéo pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Timbauba, 18 de agosto de 2025.

PRESIDENTE

%.{VZ/L//‘
{U1ZAPBLINARIO NETO

LD NES DA SILVA
1°<S}CRETARIO

, ot S
OSE BERNARDO DE FARIAS
20 _ SECRETARIO
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