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PROJETO DE LEI N° 020 /2025

(Vereador: Emanuel Gouveia Ferreira Lima)

Dispde sobre a Obrigatoriedade de Emissdo
de Numero de Protocolo e Prazos para
Atendimento de Solicitacbes de Manutencio
da Tluminaciio Pablica no Municipio

de Timbatiba e das Outras Providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA, ESTADO DE PERNAMBUCO,
APROVA:

Art. 1°

Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a garantir a populagio a emissdo de
namero de protocolo sempre que for realizada solicitagiio de manuten¢do ou
substituicao de lampadas na iluminagdo pablica.

Art. 2°
A solicitagio podera ser feita por felefone, aplicativo. site oficial ou

presencialmente, devendo sempre ser fornecido o numero de protocolo e data do
atendimento previsto.

Art. 3°

O prazo para a substitui¢do da ldmpada nao podera ser superior a 15 (quinze) dias
ateis, salvo em caso de comprovada indisponibilidade técnica, tato que devera ser

informado ao solicitante. /ueuj" 129
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Art. 4°

O sistema de protocolo devera permitir o acompanhamento da solicitagdo pelo
cidaddo.

Art. 5°

As informagdes sobre o canal de atendimento e o tempo médio de atendimento
deverdo ser publicadas mensalmente no site oficial da Prefeitura e afixadas em
locais publicos.

Art. 6°

O descumprimento da presente lei implicara na responsabiliza¢do administrativa do
setor responsavel, nos termos da legislagdo municipal.

Art. 7°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem como objetivo garantir transparéncia, agilidade e
eficiéncia na prestagdo de um dos servigos publicos mais essenciais: a manutengdo
da iluminagdo publica.

No Municipio de Timbatba, é recorrente o relato de moradores sobre a demora
excessiva na reposi¢do de lampadas, em alguns casos ultrapassando trés meses,
apesar da cobranga regular da taxa de iluminagdo publica.
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Com esta lei, o cidadio poderd acompanhar seu pedido, tendo em mdos um
protocolo oficial, e o Poder Publico se vera compelido a cumprir prazos razoaveis,
em respeito ao principio da eficiéncia administrativa (Art. 37 da CF/88) e ao
interesse local (Art. 30, I da CF/88).

Além disso, a auséncia de retorno ou a negligéncia nos pedidos da populagdo fere os
principios da publicidade, legalidade e moralidade administrativa, tornando-se,
inclusive, uma afronta a dignidade do contribuinte, que j& arca com a respectiva

taxa.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovag@o da presente
proposta, visando garantir maior respeito, transparéncia e eficiéncia nos servigos
publicos prestados a populagdo de Timbatba.

Plenario Dr. Manoel Borba, em 31 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente
ub EMANUEL GOUVEIA FERREIRA LIMA
g | Data: 30/07/2025 23:48:45-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

VEREADOR EMANUEL DE DR. JACINTO
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PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAQ

Ementa: PARECER JURIDICO AQ. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. MUNICIPIO DE TIMBAUBA/PE. SERVIGO PUBLICO DE
ILUMINAGAO. OBRIGATORIEDADE DE EMISSAO DE PROTOCOLO,
FIXAGAO DE PRAZO PARA ATENDIMENTO E CRIAGAO DE MECANISMOS
DE TRANSPARENCIA. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. INAPLICABILIDADE DO
TEMA 917 DO STF. PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a esta Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo para a
emissdo de parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 020/2025, de
autoria do nobre Vereador Emanuel Gouveia Ferreira Lima, protocolado perante a Camara Municipai
de Timbatiba, Estado de Pernambuco. A proposigéo legislativa em analise tem por escopo principal
dispor sobre a obrigatoriedade de emissao de nimero de protocolo € a estipulagéo de prazos para 0
atendimento de solicitagdes de manutengao da iluminagdo piblica no ambito do territorio municipal.

0 texto do projeto estabelece, em seu artigo 1°, a obrigagao de o Poder Executivo Municipal
garantir & populagdo a emiss&o de um numero de protocolo para toda e qualquer solicitagdo de
manutengo ou substituigdo de lampadas no sistema de iluminagdo piblica. O artigo 2° detalha os
canais para tal solicitagio — telefone, aplicativo, site oficial ou atendimento presencial — e reforga a
necessidade de fornecimento do numero de protocolo e da data prevista para o atendimento. O artigo
3° fixa um prazo méaximo de 15 (quinze) dias (teis para a execugdo do servico de substituigao,
admitindo excegdo apenas em caso de "comprovada indisponibilidade tecnica”, a qual deve ser
devidamente comunicada ao cidaddo solicitante.

Adicionalmente, o artigo 4° determina que o sistema de protocolo implementado devera permitir o
acompanhamento do andamento da solicitagdo pelo cidaddo. O artigo 5° impBe ao Executivo a
obrigagdo de publicar, mensalmente, no site oficial da Prefeitura e em locais publicos, informagées
sobre os canais de atendimento e 0 tempo médio de resposta as solicitagGes. Por fim, o artigo 6° prevée
que o descumprimento das disposigdes da lei acarretara a responsabilizagdo administrativa do setor
responsavel, nos termos da legislagéo municipal vigente, € 0 artigo 7° estabelece a vigéncia da lei a

partir da data de sua publicagao.

A justificativa que acompanha a proposigdo legislativa fundamenta a sua necessidade na busca
por maior transparéncia, agilidade e eficiéncia na prestagao do servigo de iluminagao publica. Aponta
a existéncia de relatos recorrentes de demora excessiva na solugo dos problemas, que por vezes
ultrapassariam trés meses, ndo obstante a regular cobranga da respectiva taxa de iluminagao publica.
Argumenta, ainda, que a medida visa a concretizar 0s principios constitucionais da eficiéncia,
publicidade, legalidade e moralidade administrativa, consagrados no artigo 37 da Constituigdo Federal,
bem como a atender ao interesse local, conforme o artigo 30, inciso {, da Carta Magna.
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Diante do exposto, a presente analise juridica se debrugaré sobre a conformidade do Projeto
de Lei n° 020/2025 com o ordenamento juridico patrio, especialmente no que tange a competéncia
legislativa, & iniciativa para 0 processo legislativo e ao principio da separagao e harmonia entre 0s
Poderes.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DO INTERESSE LOCAL

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao delinear o pacto federativo,
conferiu aos Municipios autonomia politica, administrativa e financeira, outorgando-les competéncias
legislativas especificas para a gestdo de suas peculiaridades. O artigo 30, em seus incisos | e V,
estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar €
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos pablicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

0 servigo de iluminago publica, por sua natureza e impacto direto na vida da comunidade
local, enquadra-se inequivocamente no conceito de "assunto de interesse local’. Trata-se de um
servigo essencial a seguranga, ao bem-gstar e 3 qualidade de vida urbana, cuja organizagao,
manutengao e fiscalizagdo sao incumbéncias primordiais da administragao municipal. A propria
Constituigdo, em seu artigo 149-A, autoriza 0s Municipios a instituir contribuigao para o custeio do
servigo de iluminagao piblica, reforgando a titularidade municipal sobre tal servigo.

Dessa forma, sob a perspectiva da repartigao material de competéncias, ndo ha duvidas de que
a matéria versada no Projeto de Lei n° 020/2025 —a organizagao e prestagdo do servigo de iluminagao
publica — esta inserida no campo de atuagio legislativa do Municipio de Timbauba. A Camara
Municipal possui, em tese, a prerrogativa de editar normas gerais e abstratas que visem a aprimorar e
regulamentar a prestagéo de tal servigo & sua poputagdo. Contudo, a competéncia para legislar sobre
determinada matéria ndo se confunde com a competéncia para deflagrar o processo legislativo,
questdo que demanda uma anélise mais aprofundada.

B. DA ANALISE DE ViCIO DE INICIATIVA (INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O principio da separagéo e harmonia entre 08 Poderes, clausula pétrea insculpida no artigo 2°
da Constituigo Federal, constitui a viga mestra do Estado Democratico de Direito. Desse principio
decorre uma criteriosa distribuigao de fungdes entre 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario, de modo
3 evitar a concentragao de poder e garantir um sistema de freics e contrapesos. No ambito do processo
legislativo, essa separagdo se manifesta atraves das regras de iniciativa legislativa, que reservam a

certas autoridades ou Poderes a prerrogativa exclusiva para propor leis sobre determinadas matérias.

O artigo 61, § 1°, da Constituigdo Federal, elenca um rol de matérias cuja iniciativa legislativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo. Tais regras, por serem corolarios do principio da separagao
dos Poderes, s3o de observancia obrigatéria por Estados e Municipios, ém decorréncia do principio da

Enderego: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ao lado da Prefeitura) Centro - Timbadba-PE, Fone: (81) 98938-9704
CEP: 55870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 — E-mail: camaramun.timbauba@outlook.com



CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

simetria constitucional. Dentre as matérias de iniciativa reservada, destaca-se, para o caso em analise,
a alinea e’ do inciso Il do referido paragrafo, que atribui ao Chefe do Executivo a competéncia privativa
para iniciar 0 processo legislativo de leis que disponham sobre "criagao e extingao de Ministerios e
orgaos da administragdo publica’, bem como sobre a "criagdo, estruturagdo e atribuides das
secretarias e 6rgaos da administragdo publica”.

O Projeto de Lei n° 020/2025, embora proposto por um membro do Poder Legislativo e versando
sobre matéria de interesse local, avanga sobre a esfera de gestao & organizago administrativa que €
exclusiva do Poder Executivo. Ao determinar a criagdo de um sistema de protocolo, impor um prazo
fixo e exiguo de 15 dias Uteis para a execugdo de um servigo, exigir a criagdo de um sistema de
acompanhamento online e determinar a publicagao de relatérios mensais de desempenho, a
proposicdo legislativa ndo esta apenas editando uma norma geral, mas sim detalhando o modus
operandi de um servigo publico. Em outras palavras, 0 projeto esté dispondo sobre a "estruturagdo” e

as "atribuicdes" de 6rgdos da administragao municipal responsaveis pela iluminagao publica.

A definigao de como um servigo deve ser organizado internamente, quais 0s prazos para cada
etapa de sua execugao, como 0s recursos humanos € materiais ser3o alocados e quais 0s mecanismos
de controle de desempenho serdo implementados s&o decisdes inerentes a fungao administrativa, de
competéncia do Prefeito Municipal, na qualidade de chefe da administragao publica. Ao Legislativo
cabe estabelecer as diretrizes gerais e 0s objetivos a serem alcangados, mas ndo imiscuir-se na gestao
cotidiana e na organizagéo interna dos servigos, sob pena de subverter a ordem constitucional e
fransformar o Legislativo em coadministrador.

Portanto, o Projeto de Lei n° 020/2025, ao impor obrigagées especificas de fazer que interferem
diretamente na organizago e no funcionamento da maquina administrativa, padece de vicio de
iniciativa insanavel, configurando uma inconstitucionalidade de natureza formal.

C. DA ANALISE SOB A OTICA DO TEMA 917 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em uma analise mais aprofundada, poder-se-ia cogitar a aplicagdo do entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ,
que deu origem ao Tema 917 da Repercussao Geral. Naquela oportunidade, o Pretorio Excelso fixou

a sequinte tese:

"N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao, néo trate da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 0rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,§1° 11, ', 'c' e '¢', da Constituigao
Federal)."

A tese do Tema 917 visa a preservar a prerrogativa parlamentar de criar leis que gerem
despesas para o Executivo, desde que tais leis ndo invadam as matérias de iniciativa reservada. A
regra geral & que a lei de iniciativa parlamentar que cria despesa é constitucional; a excegdo ocorre
quando, além de criar despesa, a lei tambeém trata da estrutura ou atribuigdo de ¢rgaos do Executivo.
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No caso do Projeto de Lei n® 020/2025, a sua aplicago pratica implicaria, inegavelmente, a
criagdo ou 0 aumento de despesas para o Municipio, seja pela necessidade de desenvolver ou adquirir
um sistema de protocolo e acompanhamento, seja pela eventual necessidade de alocar mais pessoal
OU FeCUrsOs para cumprir o prazo de 15 dias. Contudo, a proposi¢ao no se limita a criar uma despesa
genérica. Ela vai além e se enquadra precisamente na excegdo prevista na parte final da tese.

Ao determinar a implementagdo de um sistema especifico de protocolo, ao fixar um prazo de
execugdo para uma atividade-fim da administragdo e ao impor a publicagdo de relatorios de
desempenho, 0 projeto esta, de fato, fratando das "atribuigdes” e da "estrutura” funcional do érgao
municipal responsével pela iluminagéo pliblica. Ele ndo estabelece um objetivo genérico de eficiéncia,
mas dita as regras operacionais para alcanga-lo. Portanto, a norma em analise nao se beneficia da
permissividade contida no Tema 917 do STF, pois sua esséncia ¢ justamente a de interferir na
organizagao e nas atribuigdes de um setor da administragao plblica, matéria de iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo. ’ )
D. DA VIOLAGAO MATERIAL AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E HARMONIA ENTRE OS

PODERES

Para além do vicio formal de iniciativa, o conteudo do Projeto de Lei n° 020/2025 representa
uma ofensa material ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88). Este principio
fundamental ndo se esgota na mera distribuigdo de competéncias para iniciar 0 processo legislativo,
mas impde que cada Poder se abstenha de exercer fungdes que sao proprias de outro.

A fungao precipua do Poder Legislativo € a de inovar na ordem juridica, criando normas de
carater geral e abstrato. Ao Poder Executivo, por sua vez, compete a prética de atos de administragdo,
a execugao das leis e a gestdo da coisa publica. Quando o Legislativo, por meio de uma lei, desce a
um nivel de detalhamento que é proprio da atividade administrativa, ele esta, na pratica, usurpando a

fungao do Executivo.

A decis3o sobre qual o prazo mais eficiente e exequivel para a troca de uma lampada,
considerando a extenso territorial do municipio, a disponibilidade de equipes, o estoque de materiais
g as prioridades orgamentarias, € uma deliberagao de natureza tipicamente administrativa. Ao fixar um
prazo rigido de 15 dias, a lei engessa a gestéo publica e retira do administrador a discricionariedade
necessaria para alocar recursos de forma eficiente, podendo, paradoxalmente, gerar mais prejuizos do
que beneficios ao interesse publico.

A imposi¢3o de tal detalhamento operacional pelo Legislativo viola a harmonia entre 0S
Poderes, pois cria um regime de cogestéc administrativa que n3o encontra respaldo na Constituigéo.
0 controle do Legislativo sobre o Executivo deve se dar por meio dos mecanismos constitucionalmente
previstos — como a fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria, a convocagao de secretarios ou a
instauragao de comissoes parlamentares de inquérito —, € nao pela interferéncia direta na execugao
dos servigos publicos.

IIl. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, apbs andlise pormenorizada do Projeto de Lei n® 020/2025, de
iniciativa parlamentar, conclui-se que, embora a proposicdo persiga objetivos meritorios e se insira em
matéria de inequivoco interesse local, ela apresenta vicios de inconstitucionalidade que obstam a sua
aprovagdo na forma como foi redigida.

A proposicao padece de vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal), porquanto dispde
sobre a organizagao e o funcionamento de 6rgéos da administragao publica municipal, estabelecendo
atribuigdes especificas, prazos e rotinas operacionais, matéria cuja competéncia para deflagrar o
processo legislativo & privativa do Chefe do Poder Executivo, por forga do artigo 61, § 1°, inciso I,
alinea'e', da Constituigdo Federal, aplicado aos Municipios por simetria.

Adicionalmente, o projete incorre em inconstitucionalidade material por violagao ao principio
da separagao e harmonia entre os Poderes (artigo 2° da CF/88), na medida em que o Poder Legislativo
se imiscui em fungdes de gestao e administragdo que sao proprias do Poder Executivo.

A tese firmada no Tema 917 da Repercusséo Geral do STF ndo socorre a proposi¢ao, uma
vez que o projeto ndo se limita a criar despesas, mas trata diretamente da estrutura funcional e das
afribuigdes de 6rgdos da administragao.

Diante do exposto, apos criteriosa analise dos aspectos constitucionais, legais € juridicos que
envolvem a matéria, esta Comissio de Legislagdo, Justica e Redagao conclui que o Projeto de Lei
n° 20/2025 revela-se integraimente incompativel com o ordenamento juridico patrio.

Assim, o voto do relator é pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 20/2025,
recomendando-se a sua reprovagdo pelo Plendrio desta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de Timbauba, em 18 de agosto de 2025.
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