TIMBAUBA

PREFEITURA DA CIDADE

Timbauba - PE, 31 de julho de 2025.

Oficio n°. J24/ 2025 - GP

A Exma. Sra. Marileide Rosendo,
Vereadora Presidente da Camara Municipal de Timbauba.

Vimos pelo presente, encaminhar para apreciacéo e deliberacdo dessa
Eg. Casa Legislativa, projeto de Lei que ALTERA REDACAOQO DE DISPOSITIVOS
DA LEI MUNICIPAL 2.868/2014, QUE TRATA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, reiterando a necessidade
de apreciagdo por essa Casa Legislativa em carater de urgéncia o presente
Projeto de Lei, bem como certo de que o presente projeto de lei sera aprovado
em sua totalidade, renovamos nossos sinceros votos de elevada estima e

apreco.

AtenCiosamente Assinado de forma digi
1 gntal
MARI NALDO por MARINALDO ROSENDO
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TIMBAUBA

PREFEITURA DA CIDADE

PROJETO LEI N°Q1{./ / 2025

ALTERA REDAGAO DE
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL
2.868/2014, QUE TRATA DO
CONSELHO  MUNICIPAL  DE
POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIMBAUBA, Estado de Pernambuco, faz
saber, em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio, que submete
a andlise da Camara Municipal de Vereadores o seguinte projeto de LEI:

Art. 1° - O § 2° do artigo 3° da Lei Municipal 2.868 de 03 de janeiro de 2014,

passa vigorar com a seguinte redagao:

“§2° - Os conselhos representantes da sociedade civil seréo
eleitos e indicados pela sociedade, entidades, associagdes ou
congénere e nomeados pelo Prefeito Municipal, observados os

quantitativos do caput.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito
Timbauba/PE, 31 de julho de 2029.
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B TIMBAUBA

PREFEITURA DA CIDADE

JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora
Vereador(a) Marileide Rosendo de Albuquerque
Presidente da Camara Municipal de Timbauba.

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei que ora encaminhamos para a apreciacéo e deliberacdo desta
Casa Legislativa, propée alterar a redagdo do § 2° do artigo 3° da Lei Municipal
n°® 2.868, de 03 de janeiro de 2014, com o objetivo de ajustar a forma de elei¢do
e indicacdo dos representantes das entidades da sociedade civil junto ao
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Juventude.

A proposta visa corrigir um problema recorrente, gerado pela exigéncia atual da
Lei, que prevé a indicagdo exclusiva desses representantes através de
conferéncia municipal especifica. Tal exigéncia revelou-se inadequada, uma vez
que as conferéncias ocorrem a cada dois anos, em alinhamento as conferéncias
estaduais e federais, enquanto o mandato dos membros do conselho tem
duracdo de trés anos, criando assim um conflito operacional que prejudica a

continuidade e a eficacia do conselho.

Portanto, com essa alteragdo, os representantes da sociedade civil poderao ser
eleitos e indicados diretamente pelas proprias entidades, associacdoes e
organizacdes sociais, facilitando o processo e garantindo maior regularidade e
efetividade na atuacao do conselho.

Cabe ressaltar que essa metodologia ja € amplamente adotada pelos demais
conselhos municipais, tendo demonstrado eficacia comprovada em termos de

operacionalidade, agilidade e representatividade.
Diante dessas consideragdes, submetemos o presente projeto a apreciagéo

desta Casa Legislativa, solicitando seu pronto acolhimento e aprovagéo.
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Atenciosamente,
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= CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
| PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAQ DE LEGISLAGAQO, JUSTIGA E REDAGAO

| - RELATORIO

Submete-se & andlise e deliberagdo desta Comiss@o de Legislagéo, Justica e
Redacéao o Projeto de Lei n° 012/2025, protocolado nesta Casa Legislativa em 31 de julho
de 2025, por meio do Oficio n® 221/2025 - GP. A proposi¢éo é de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, o Exmo. Sr. Prefeito Marinaldo Rosendo de Albuquerque, e ostenta o
objetivo central de promover alteragdo pontual na redacéo de dispositivo da Lei Municipal
n® 2868, de 03 de janeiro de 2014, a qual dispde sobre a criagéo e o funcionamento do
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Juventude de Timbauba.

A matéria em apreco visa, especificamente, a modificar a redacéo do § 2° do artigo
3° da referida lei, que atuaimente disciplina o processo de escolha dos representantes da
sociedade civil que compordo o mencionado Conselho. Conforme se depreende da
mensagem de encaminhamento e da justificativa que acompanham o projeto, a alteracao
é motivada por uma questdo de ordem prética e de funcionalidade do érgéo colegiado. A
legislacéo em vigor atrela a indicacéo dos conselheiros da sociedade civil a realizacao de
uma conferéncia municipal especifica para este fim.

O Poder Executivo argumenta, em sua justificativa, que tal exigéncia se revelou um
entrave & plena operacionalidade e continuidade dos trabalhos do Conselho. 1sso porque
as conferéncias municipais de juventude séo realizadas a cada dois anos, em um
calendario alinhado as etapas estadual e federal, enquanto o mandato dos conselheiros,
por disposicéo legal, é de trés anos. Essa assincronia temporal entre a periodicidade das
conferéncias e a durac&o do mandato dos membros gera, segundo o autor da proposta, um
hiato de representatividade e uim obstéculo a regular sucesséo dos membros da sociedade
civil, comprometendo a eficacia e a continuidade das politicas publicas voltadas para a
juventude no ambito municipal.

Dessa forma, a nova redacio proposta para o § 2° do artigo 3° da Lei Municipal n°
2 868/2014, busca desvincular a nomeacédo dos conselheiros da realizagéo da conferéncia,
estabelecendo que os representantes da sociedade civil serdo eleitos e indicados
diretamente pelas proprias entidades, associacbes ou organizacbes congéneres, para
posterior nomeacao pelo Prefeito Municipal. O Executivo salienta, ainda, que tal
metodologia ja € adotada com sucesso por outros conselhos municipais, demonstrando ser
um mecanismo agil, eficiente @ que garante a devida representatividade.

Por fim, o Chefe do Executivo solicita a apreciagdo e aprovacdo da matéria em
carater de urgéncia, ressaltando a importancia da medida para o bom funcionamento do
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Juventude.

E. em sintese, o relatorio do essencial. Passa-se a analise juridica da proposicéo.

il - ANALISE JURIDICA
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CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

Compete a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo, nos termos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a analise da constitucionalidade, legalidade e
juridicidade das proposicdes que tramitam na Camara Municipal, bem como a sua
adequacéo a boa técnica legislativa. O exame do Projeto de Lei n® 012/2025 sera, portanto,
realizado sob esses prismas fundamentais, abrangendo a competéncia para a iniciativa do
projeto, os aspectos formais e materiais da proposta e a corregao de sua redagao.

a) Da Competéncia e da Iniciativa Legislativa

Inicialmente, cumpre assentar que a matéria versada no Projeto de Lei se insere na
esfera de competéncia legislativa do Municipio. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em seu artigo 30, incisos | e |l, confere aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacéo federal e a estadual no
que couber. A organizagdo dos servicos publicos locais e a criagdo de orgéos da
administracdo, como 0s conselhos de politicas publicas, representam manifestagao
inequivoca do interesse local, sendo, portanto, matéria afeta a disciplina por lei municipal.

No que tange a iniciativa para a propositura do projeto de lei, observa-se que a
proposta foi deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo. A matéria em guestao — alteragao
de lei que estrutura e organiza o funcionamento de um conselho municipal vinculado a
administracdo publica — enquadra-se, por sua natureza, entre aquelas cuja iniciativa é
reservada ao Prefeito. Leis que tratam da organizagdo e do funcionamento da
administracdo municipal, ainda que ndo impliguem diretamente em criagdo de cargos ou
aumento de despesa, estdo compreendidas na esfera de gest&o administrativa do
Executivo. A jurisprudéncia e a doutrina séo pacificas em reconhecer que a criagao €
estruturacdo de érgdos da administragdo publica municipal sdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, por aplicagédo do principio da simetria com as regras estabelecidas na
Constituicao Federal para o processo legislativo da Uni&o.

O Projeto de Lei n° 012/2025 néo cria, extingue ou modifica a estrutura essencial da
administracdo publica, mas ajusta um procedimento interno de um o6rgao colegiado (o
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Juventude), matéria intimamente ligada a
organizag&o administrativa. Portanto, a iniciativa do Prefeito Municipal para apresentar a
proposicéo esta em plena conformidade com o ordenamento juridico, néo havendo que se
falar em vicio de iniciativa.

b) Da Constitucionalidade e da Legalidade Formal e Material

Sob o aspecto da constitucionalidade e legalidade formal, a proposicdo foi
encaminhada a esta Casa Legislativa por meio de oficio assinado pelo Prefeito Municipal,
acompanhada da devida justificativa, atendendo aos requisitos regimentais para a sua
tramitacdo. O pedido de apreciagdo em regime de urgéncia é uma prerrogativa do Chefe
do Executivo, cabendo a esta Casa deliberar sobre o seu acolhimento, conforme as normas
previstas na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno. Nao se vislumbra, portanto,
qualquer 6bice de natureza formal ao prosseguimento do projeto.

No que concerne a analise material, o cerne da proposta reside em alterar o metodo
de escolha dos representantes da sociedade civil no Conselho Municipal de Politicas
Plblicas de Juventude. A mudancga proposta, ao permitir que as entidades e associagdes
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elejam e indiguem diretamente seus representantes, em vez de condicionar essa escolha
a realizagéo de uma conferéncia bienal, mostra-se ndo apenas iegal, mas também alinhada
aos principios da razoabilidade, da eficiéncia administrativa e da participagéo democratica.

A justificativa apresentada pelo Executivo é robusta e pertinente. O descompasso
entre o mandato de trés anos dos conselheiros e a periodicidade de dois anos das
conferéncias & um problema operacional concreto, que pode levar a vacancia de cargos €
a descontinuidade dos trabalhos do conselho. A continuidade da representacdo da
sociedade civil € um pilar para a legitimidade e efetividade dos conselhos de politicas
publicas. A alteragdo legislativa proposta vem para sanar essa falha procedimental,
garantindo que o Conselho possa operar de forma ininterrupta e com sua composicao
plena.

Ademais, a nova redacdo ndo suprime a participagdo social; pelo contrario, a
fortalece e a torna mais dinamica. Ao conferir as proprias organizagbes da sociedade civil
a prerrogativa de eleger e indicar seus membros, 0 projeto prestigia a autonomia desses
entes e fomenta um processo de escolha mais proximo da base que representam. Esta
medida estd em consonancia com as diretrizes do Estatuto da Juventude (Lei Federal n°
12.852/2013), que incentiva a criagéao e o fortalecimento de conselhos de juventude como
espacos de participagdo, didlogo e controle social das politicas publicas. A proposta,
portanto, nédo viola o principio da gestéo democratica, mas o aperfeigoa, adaptando-o a
realidade funcional do municipio.

c) Da Técnica Legislativa

Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, o Projeto de Lei n® 012/2025
apresenta uma redagao clara e objetiva. O artigo 1° indica precisamente o dispositivo a ser
alterado (§ 2° do artigo 3° da Lei Municipal n° 2.868/2014) e transcreve a nova redagao
pretendida, utilizando corretamente a indicagao "(NR)" para "Nova Redagio". A linguagem
empregada e adequada e n&o suscita ambiguidades.

O artigo 2° por sua vez, contem a clausula de vigéncia ("Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagéo") e a clausula de revogagéo tacita ("revogando-se as disposigbes
em contrario”), formulas padronizadas e adequadas para projetos de lei dessa natureza. A
estrutura da proposicao &, portanto, compativel com as normas de redacao legislativa, nédo
havendo reparos a serem feitos neste aspecto.

Ill - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds aprofundada analise dos aspectos de competéncia,
iniciativa, constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, esta Comissdo de
Legislag@o, Justica e Redagdo manifesta-se pela juridicidade e regular tramitagdo do
Projeto de Lei n® 012/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Sendo assim, esta Comiss&o opina favoravelmente ao prosseguimento da

tramitag@o do Projeto de Lei n° 012/2025, recomendando a sua aprovacdo pelo Plendrio
desta Casa Legislativa.
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PROJETO LEI N° 012/ 2025

ALTERA REDACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL 2.868/2014, QUE TRATA DO
CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS
PUBLICAS DE JUVENTUDE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA, e o Sr. Prefeito sanciona o seguinte projeto de
LEI:

Art. 1° - O § 2° do artigo 3° da Lei Municipal 2.868 de 03 de janeiro de 2014, passa vigorar

com a seguinte redacgao:

“§2° - Os conselhos representantes da sociedade civil serdo eleitos e
indicados pela sociedade, entidades, associacbes ou congénere e
nomeados pelo Prefeito Municipal, observados os quantitativos do caput.”
(NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposigdes
em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA. EM 02
SETEMBRO DE 2025.

/\/ WAQXAJ-L@/
MARILEIDE ROSENDO DE ALIBUQUERQUE

PRESIDENTE

Enderego: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ao lado da Prefeitura) Centro - Timbaiba-PE, Fone: (81) 98938-9704
CEP: 55870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 - E-mail: camaramun timbauba@outlook.com



