CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

PROJETO LEI N° 014 / 2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO CONSELHO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
TIMBAUBA - CONDEMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA, APROVOU E O SR. PREFEITO
SANCIONA O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

CAPITULO I - DA CRIACAO E FINALIDADE

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Timbatba -
CONDEMA, 6rgao colegiado consultivo, deliberativo e propositivo, vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com a finalidade de formular, propor,

acompanhar e avaliar as politicas publicas ambientais do municipio.

Art. 2° O CONDEMA tem por finalidade:

I - Assessorar o Poder Executivo Municipal nas questdes ambientais;
IT - Estimular a participagao da sociedade na defesa do meio ambiente;
IIT - Propor diretrizes e instrumentos para a politica ambiental municipal;

IV - Deliberar sobre projetos, planos e programas com impacto ambiental local;

CAPITULO II - DA COMPOSICAO

Art. 30 - O CONDEMA cera composto, de forma paritaria, por representantes do

poder publico e da sociedade civil organizada, a saber:

I - Representantes do Poder Publico Municipal:
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a) 1 representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

b) 1 representante da Secretaria Municipal de Educacao;

¢) 1 representante da Secretaria Municipal de Saude;

d) 1 representante da Secretaria Municipal de Comercio, Agricultura e Pecuaria;
e) 1 representante da Camara Municipal;

f) 1 representante de 6rgaos da administracdo publica federal ou estadual, que
tenha entre suas atribuicdes a protegdo ambienta e 01 (um) representante das

Entidades Religiosas.
II - Representantes da Sociedade Civil:

a) 1 representante de Instituicdes de ensino superior;

b) 1 representante de Associacdes de moradores legalmente constituidas;

c) 1 representante de Organizagbes Nao Governamentais (ONGS) com atuacao
ambiental;

d) 1 representante de entidades que atuem no segmento de gestao de residuos
solidos;

e) 1 Representantes do setor empresarial, comercial e/ou industrial local.

§1° Cada entidade terd um titular e um suplente, com mandato de 2 (dois) anos,

permitida a recondugdo, a excegao dos membros do executivo municipal.

§20 A escolha dos representantes da sociedade civil serd feita por meio de
processo democratico, convocado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

&30 O ndo comparecimento a 2 (trés) reunides consecutivas ou a 5 (cinco)

alternadas, durante 12 (doze) meses, implica na exclusdo do membro do
CONDEMA.
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§4° - Os membros do CONDEMA ndo serdo remunerados e sua fungao sera

considerada de relevante valor social.

CAPITULO III - DAS ATRIBUICOES

Art. 4° Compete ao CONDEMA:

I - Propor diretrizes e participar da formulagdo da politica municipal de meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel;

11 - Acompanhar e avaliar a execucéo da politica ambiental do Municipio;

I1I - propor medidas destinadas a protegdo, conservagao e recuperacao do meio
ambiente e gestdo dos residuos solidos;

IV - Apreciar e emitir parecer sobre projetos e atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente;

V - Promover a integragao com outros conselhos, comités e foruns de meio
ambiente;

VI - Apoiar campanhas educativas, conferéncias, seminarios e foruns sobre meio
ambiente;

VII - convocar audiéncias publicas sobre temas ambientais relevantes;

VIII - propor a criacdo de unidades de conservacgao e de protecdo ambiental:
IX - Propor normas e critérios para o uso sustentavel dos recursos naturais;

X - Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das normas ambientais no Municipio:
XI - incentivar a criacao de politicas publicas voltadas a gestdo de residuos
solidos;

XII - estimular a adogao de tecnologias limpas e praticas sustentdveis nos
setores produtivos;

XIIT - acompanhar a aplicacdo de recursos destinados ao meio ambiente;

XIV - apoiar programas de capacitacdo técnica para agentes ambientais;

XV - Opinar sobre a concessdo de licengas ambientais e aplicacdo de penalidades

respeitadas as disposigoes da legislacdo vigente;
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XVI - orientar o Poder Executivo sobre o exercicio do poder de policia
administrativa quanto a fiscalizacdo e as infragoes ambientais;

XVII - deliberar sobre a realizacdo de audiéncias publicas para instalacdao de
atividades potencialmente poluidoras;

XVIII - propor ao Executivo a instituicao de unidades de conservagao visando a
protecdo de sitios naturais e areas representativas de ecossistemas;

XIX - responder a consultas sobre matéria ambientai;

XX - Decidir sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Meio

Ambiente;
CAPITULO IV - DAS CAMARAS TECNICAS

Art. 5° - Para subsidiar tecnicamente suas decisdes, o CONDEMA contara com
Camaras Tecnicas Tematicas, com carater consultivo, compostas por
conselheiros e técnicos convidados. Serdo criadas as seguintes Camaras

Técnicas:

I - Camara Técnica de Educacdo Ambiental:

IT - Camara Técnica de Legislacdo e Normas Ambientais;

III - Camara Técnica de Conservacdo e Preservacdo da Biodiversidade;
IV - Camara Técnica de Coleta Seletiva e Gestdo de Residuos;

V - Camara Técnica de Planejamento Urbano e Sustentabilidade.

§10 As Camaras Técnicas poderdo convidar especialistas, representantes de
universidades, 6rgaos ambientais e outras entidades para contribuir com os

trabalhos.

§29 A criacdo de novas Camaras Técnicas podera ser deliberada em plenaria do
CONDEMA, conforme necessidade.
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CAPITULO V - DO FUNCIONAMENTO

Art. 6° - O CONDEMA reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente, sempre que necessario, mediante convocagao do(a)

Presidente ou de 1/3 (um terco) dos conselheiros.

Art. 7° - O Regimento Interno do CONDEMA sera aprovado por maioria simples
dos conselheiros e devera dispor sobre a organizacdo interna, formas de
deliberacdo, competéncias das camaras técnicas e demais aspectos

operacionais.
CAPITULO VI - DO PROCESSO ELEITORAL

Art. 8° - O CONDEMA elegera, dentre seus membros, um Presidente e um Vice-

Presidente, com mandato de 2 (dois) anos, permitida uma reconducdo.

Art. 92 - O Presidente do CONDEMA deverd ser o responsavel direto pela
execugdo da Politica de Meio Ambiente do Municipio.

§1° A eleicao dos membros da sociedade civil ocorrera por voto direto e secreto,
durante reunido ordinaria convocada para esse fim, com a presenca minima de

2/3 dos conselheiros em exercicio.

CAPITULO VII - ATRIBUICOES DA PRESIDENCIA E VICE-PRESIDENCIA
Art. 10 - Compete ao Presidente do CONDEMA:

I - Representar o CONDEMA junto aos 6rgdos publicos e entidades da sociedade

civil;

IT - Convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias;
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111 - Coordenar os trabalhos das Camaras Técnicas;
IV - Assinar resolucoes, recomendacoes e demais documentos emitidos pelo

Conselho;
V - Zelar pelo cumprimento das deliberagdes do colegiado;

Art. 11 - Compete ao Vice-Presidente do CONDEMA:

I - Substituir o Presidente em seus impedimentos ou auséncias temporarias;

II - Auxiliar o Presidente no desempenho de suas fungbes, sempre que
solicitado;

III - Acompanhar o funcionamento das Camaras Técnicas e garantir a
articulacao entre elas;

IV - Participar das reunides da Comissdo Executiva, contribuindo para a
formulacao de pautas e deliberacdes;

V - Assumir interinamente a Presidéncia do CONDEMA em caso de vacancia do

cargo, até a realizacdao de nova eleicdo.

Art. 12 - As deliberacbes do CONDEMA terdo carater de recomendacdo ou
resolugao, conforme definido no regimento interno.

CAPITULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de
dotacao orgamentaria prépria.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas

as disposicoes em contrario.
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GABINTE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA, EM 10 DE
SETEMBRO DE 2025,

%ﬂmwn %M)a e
MARILEIDE ROSENDO DE ALBUQUERQUE

PRESIDENTE
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQ

EMENTA: PROJETO DE LEl N° 014/2025, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO. INSTITUICAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
DE  TIMBAUBA  (CONDEMA). DIREITO
AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ORGAO
COLEGIADO DE NATUREZA CONSULTIVA,
DELIBERATIVA E PROPOSITIVA. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADA DA
COMPETENCIA MUNICIPAL EM MATERIA
AMBIENTAL. INICIATIVA LEGISLATIVA REGULAR
DO CHEFE DO EXECUTIVO. ANALISE MATERIAL
DO PROJETO. IDENTIFICACAO DE VICIOS
MATERIAIS CONCERNENTES A COMPOSICAQ
DO CONSELHO E AS ATRIBUICOES DE SUA
PRESIDENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
PARIDADE.  ATRIBUICAO DE FUNCOES
EXECUTIVAS A AGENTE DE ORGAO
COLEGIADO EM OFENSA AOQ PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO TEXTO. OPINIAO PELA
VIABILIDADE JURIDICA DA PROPOSICAO,
CONDICIONADA AS IMPRESCINDIVEIS
CORREGCOES DOS ViCIOS APONTADOS.

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta comiss&o de Legislag@o, Justica e Redacdo o
Projeto de Lei n° 014/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Timbaulba, Estado de Pernambuco. A proposicéo legislativa em
comento tem por objetivo central a criacdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Timbauba (CONDEMA), concebido como um orgéo colegiado de
carater consultive, deliberative e propositivo, a ser vinculado 3 estutura da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O escopo da medida, conforme se extrai
de sua justificativa, é o de fortalecer a gestdo ambiental em ambito local,
promovendo a participagdo social na formulacao, acompanhamento e avaliagéo
das politicas publicas setoriais.

Enderego: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ao lado da Prefeitura) Centro — Timbatiba-PE, Fone: (81)
98938-9704
CEP: 55870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 — E-mail: camaramun.timbauba@outlook.com



CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

O texto do projeto de lei encontra-se estruturado em diversos capitulos que
disciplinam a criacéo, finalidade, composigéo, atribuicdes e funcionamento do
conselho proposto. O Capitulo |, em seus artigos 1° e 2°, estabelece a criagdo do
CONDEMA e delineia suas finalidades primordiais, que incluem, entre outras, o
assessoramento ao Poder Executivo em questdes ambientais, o estimulo a
participac&o da sociedade na defesa do meio ambiente, a proposi¢éo de diretrizes
para a politica ambiental municipal e a deliberagéo sobre projetos e programas com
potencial impacto ambiental local.

O Capitulo I que trata da Composigcdo, dispde no artigo 3° que o
CONDEMA sera composto de forma paritaria por representantes do poder publico
e da sociedade civil organizada. Para tanto, elenca seis representantes do Poder
Publico Municipal, sendo um de cada uma das Secretarias de Meio Ambiente,
Educacédo, Saude e Comércio, Agricultura e Pecuaria, além de um representante
da Camara Municipal e um de érgéos da administrac&o publica federal ou estadual
com atuagao na area ambiental. Em contrapartida, lista cinco representantes da
Sociedade Civil, englobando instituicées de ensino superior, associacdes de
moradores, organizagdes ndo governamentais com atuacdo ambiental, entidades
do segmento de gest&o de residuos sélidos e representantes do setor empresarial,
comercial ou industrial. O mesmo artigo estabelece regras sobre o mandato, a
supléncia, o processo de escolha dos membros da sociedade civil e as condicées
para a perda do mandato por auséncia.

O Capitulo llI detalha, em um extenso rol de vinte incisos no artigo 4°, as
competéncias do CONDEMA. Dentre as mdiltiplas atribuicdes, destacam-se a de
propor e acompanhar a politica municipal de meio ambiente, apreciar e emitir
parecer sobre projetos potencialmente poluidores, convocar audiéncias publicas,
propor a criagdo de unidades de conservacéo, opinar sobre a concessdo de
licengas ambientais e, de forma notavel, decidir sobre a aplicagao dos recursos do
Fundo Municipal de Meio Ambiente.

O Capitulo IV prevé a criagcéo de cinco Camaras Técnicas Tematicas, de
carater consultivo, com o objetivo de subsidiar tecnicamente as decisées do
plendrio do Conselho. O Capitulo V versa sobre o funcionamento do orgéo,

estipulando a periodicidade das reunides e a necessidade de elaboracdo de um
Regimento Interno. O Capitulo VI, por sua vez, trata do processo eleitoral para a

Presidéncia e Vice-Presidéncia do Conselho, determinando que serdo eleitos
dentre seus membros. Contudo, o artigo 9°, inserido neste capitulo, estabelece que
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"O Presidente do CONDEMA devera ser o responsavel direto pela execugédo da
Politica de Meio Ambiente do Municipio".

O Capitulo VIl detalha as atribui¢cbes do Presidente e do Vice-Presidente, e
o capitulo final, equivocadamente numerado também como "VI", contém as
disposicbes finais sobre as despesas e a vigéncia da lei. A proposi¢ao e
acompanhada de Justificativa subscrita pelo Prefeito Municipal, que reforga a
importancia do conselho como instrumento de gestdo democratica e participativa,
em alinhamento com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Diante do exposto, o presente parecer se destina a examinar a
constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n® 014/2025, verificando sua
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, tanto nos aspectos formais de
competéncia e iniciativa, quanto nos aspectos materiais atinentes ao mérito da
proposta.

il- FUNDAMENTAGAO JURIDICA DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL EM MATERIA AMBIENTAL

A analise preliminar de qualquer proposicdo legislativa perpassa,
necessariamente, pela afericdo da competéncia do ente federativo para normatizar
a matéria em quest&o. No caso vertente, o Projeto de Lei n® 014/2025 dispbe sobre
a criacdo de um drgéo integrante da estrutura administrativa municipal com
atribuicbes na area ambiental. A protecdo ao meio ambiente e o combate & poluicdo
sdo matérias de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, conforme dispde o artigo 24, incisos V| e VIIl, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Aos Municipios, por sua vez, a Carta
Magna reservou um papel de destaque na federagéo, atribuindo-lhes competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, l) e para suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber (art. 30, ).

A criagdo de um Conselho Municipal de Meio Ambiente insere-se de maneira
inequivoca na esfera do "interesse local”, pois se trata de um mecanismo de gestao

que visa a adequar a politica ambiental as particularidades do territério municipal,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagao

local. Ademais, a instituic&o de tal conselho representa a materializacéo, na esfera
municipal, do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei
Federal n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente). O SISNAMA é
estruturado de forma descentralizada, prevendo a atuagao articulada de orgéos e
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entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A criagéo
do CONDEMA, portanto, ndo apenas &€ um exercicio legitimo da autonomia
municipal, mas também um ato que fortalece e integra o Municipio de Timbauba a
estrutura nacional de gestao ambiental.

Desta forma, € forgoso concluir que o Municipio de Timbalba detém plena
competéncia constitucional para legislar sobre a matéria objeto do Projeto de Lei n°
014/2025, nao havendo qualquer Obice, sob o prisma da reparticdo de
competéncias federativas, a sua tramitacéo e eventual aprovagéo.

Ill- DA ANALISE QUANTO A INICIATIVA LEGISLATIVA

Superada a analise da competéncia material, cumpre verificar a regularidade
da iniciativa do processo legislativo, aspecto formal de observancia obrigatéria. O
principio da separac&o dos Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicio
Federal, estabelece uma criteriosa divisdo de fungdes estatais, que se reflete nas
regras sobre a iniciativa para a propositura de leis. O artigo 61, § 1° da
Constituicéo, aplicavel aos Municipios por forga do principio da simetria, reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de leis que disponham sobre a
criagado e extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo publica, bem como
sobre a sua estrutura e atribuigées.

O projeto em tela visa criar o Conselho Municipal de Meio Ambiente, um
6rgéo colegiado que, embora dotado de autonomia em suas deliberagdes, estara
vinculado administrativamente & Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
integrando, assim, a estrutura do Poder Executivo Municipal. A proposicéo trata da
organizagéo e do funcionamento da administragéo publica local e, ademais, gera
despesas para o erario, conforme previsto em seu artigo 13. Sendo assim, a
materia se enquadra perfeitamente nas hipdteses de iniciativa legislativa reservada
ao Prefeito Municipal.

Tendo o Projeto de Lei n° 014/2025 sido apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, conclui-se que a iniciativa leaislativa esta em total conformidade com as
ditames constitucionais e com a Lei Organica do Municipio. Inexiste, portanto,
qualquer vicio formal de iniciativa que possa macular a proposigao, estando ela
apta a seguir seu regular tramite nesta Casa Legislativa.
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IV - DA ANALISE MATERIAL E A CONFORMIDADE COM A ORDEM
JURIDICA

Vencidas as questdes formais, a analise de mérito do projeto de lei revela
gue, embora a iniciativa seja louvavel e alinhada aos principios do direito ambiental,
seu texto apresenta inconsisténcias materiais de significativa gravidade, que
necessitam de corregdo para que a futura lei ndo nasc¢a com vicios de legalidade e
constitucionalidade.

Primeiramente, & imperioso destacar a flagrante violagdo ao principio da
paridade na composicdo do conselho. O caput do artigo 3° do projeto estabelece,
de forma expressa e inequivoca, que o CONDEMA sera composto "de forma
paritaria, por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada”. A
paridade € um principio fundamental para a legitimidade e o funcionamento de
conselhos de politicas publicas, pois assegura o equilibrio de forcas entre o Estado
e a sociedade, garantindo que a participagdo social ndo seja meramente
homologatéria das vontades governamentais. Contudo, ao detalhar a Composicao
nos incisos subsequentes, o préprio artigo se contradiz. O inciso | prevé um total
de 6 (seis) representantes do Poder Publico, enquanto o inciso Il lista apenas 5
(cinco) representantes da Sociedade Civil. A discrepancia numérica quebra a
paridade prometida no caput, conferindo ao Poder Publico a maioria dos assentos
e, consequentemente, o controle sobre as deliberacbes. Tal disposicdo néo
constitui um simples erro material, mas um vicio substancial que compromete a
natureza democrética e participativa do conselho, esvaziando um dos principais
propdsitos de sua criagdo. Para a correcédo deste vicio, é imprescindivel que a
redacéo seja alterada para estabelecer uma composicao numericamente igualitaria
entre os dois segmentos.

O segundo e mais grave vicio material reside na redacdo do artigo 9° do
projeto, que dispde: "O Presidente do CONDEMA devera ser o responsavel direto
pela execucéo da Politica de Meio Ambiente do Municipio”. Esta norma padece de
inconstitucionalidade manifesta, por violar frontalmente o principio da separacéo
dos Poderes no 8mbito da administracéo municipal. Conselhos de politicas publicas
s&o, por sua natureza, Orgéos colegiados de deliberagao, consulta e fiscalizacao;
nao s&o orgéos de execugao. A funcdo de executar politicas publicas, que envolve
a pratica de atos de gestdo, a ordenacgéo de despesas, a chefia de reparticées e a
condug@o da méaquina administrativa, é privativa do Poder Executivo, exercida pelo
Prefeito e por seus Secretérios. Ao atribuir a responsabilidade pela "execugdo
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direta" da politica ambiental ao Presidente de um conselho — que, segundo o artigo
8°, é eleito dentre os membros do colegiado —, o projeto de lei cria uma figura hibrida
e administrativamente anémala, que usurpa competéncias tipicas do Secretario
Municipal de Meio Ambiente. Tal disposicao gera uma inaceitavel confuséo entre
as funcées de formular/ffiscalizar e a de executar, subvertendo a logica da
organizagéo administrativa e comprometendo a governabilidade. Um conselheiro
eleito presidente ndo possui a estrutura, a hierarquia nem a legitimidade para
comandar a execucéo de politicas publicas. Essa atribuicdo deve permanecer com
o titular da pasta correspondente no Poder Executivo. Portanto, o artigo 9° deve ser
integralmente suprimido ou, no minimo, radicalmente alterado para se limitar a
dispor sobre as fungbes de coordenagéo dos trabalhos do colegiado, que séo
proprias de uma presidéncia de conselho.

Superados esses dois pontos criticos, as demais disposigdes do projeto,
como as extensas atribuicdes do conselho, a criagdo de camaras tecnicas e as
normas de funcionamento, mostram-se, em geral, compativeis com a legislagdo de
regéncia e com a finalidade da proposigéo, conferindo ao futuro CONDEMA os
instrumentos necessarios para uma atuacdo relevante na protecdo do meio
ambiente municipal.

V- CONCLUSAO

Ante o exposto, apds detida analise do Projeto de Lei n° 014/2025, esta
comissao conclui que:

O Municipio de Timbauba possui plena competéncia constitucional para
legislar sobre a matéria, por se tratar de assunto de interesse local e de medida
que integra o municipio ao Sistema Nacional do Meio Ambiente;

A proposi¢cao ndo padece de vicio formal de iniciativa, pois foi corretamente
deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete propor leis sobre a
estrutura e organizag@o da administracéo publica municipal;

Do ponto de vista material, embora o objetivo de criar um Conselho Municipal
de Meio Ambiente seja meritdrio e juridicamente respaldado, o texto do projeto
apresenta dois vicios substanciais que precisam ser sanados: a) A violagédo ao
principio da paridade, uma vez que a composi¢ao detalhada no artigo 3° ndo reflete
a paridade anunciada no caput do mesmo artigo, conferindo maioria de assentos
ao poder publico e fragilizando o carater democratico do conselho. b) A
inconstitucionalidade do artigo 9°, que atribui ao Presidente do CONDEMA a funcéo
de "responsavel direto pela execugao da Politica de Meio Ambiente", usurpando

Enderego: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ao lado da Prefeitura) Centro — Timbatba-PE, Fone: (81)
98938-9704
CEP: 55870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 — E-mail: camaramun.timbauba@outlook.com

0



CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

competéncia exclusiva do Poder Executivo e violando o principio da separacéo dos
Poderes.

Pelo exposto, o voto desse relator é pela viabilidade da tramitagdo do
Projeto de Lei n° 014/2025, recomendando-se, contudo, que esta Casa Legislativa
promova as indispensaveis alteracdes no texto para corrigir os vicios materiais
apontados, notadamente no que tange a efetivacdo da paridade em sua
composicéo e a supresséo da inconstitucional atribuigdo de funcéo executiva ao
Presidente do Conselho. A aprovacéo do projeto estd, portanto, condicionada a
realizacdo destes ajustes, sem os quais a futura lei estarda sujeita a
questionamentos quanto a sua validade.

Sala das comissdes do municipio de Timbatiba-PE, dia 25 de Agosto de 2025

Luiz Apolinario Neto
Presidente

José Bernardo de Fé;fi '

2° Secretario
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 014/2025

Acrescenta a aliena f), ao
inciso Il do artigo 32 do
Projeto de Lei n. 014/2025.

Artigo Unico: Fica acrescentada uma alinea ao inciso Il, do artigo 3¢
do Projeto de Lei n. 014/2025 que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO CONSELHO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE TIMBAUBA — CONDEMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, tendo o seguinte teor: “f) 1 representante das Entidades

Religiosas.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva ao Projeto de Lei n? 014/2025 tem por
finalidade incluir mais um representante da Sociedade Civil na composi¢do do
CONDENA, medida necessaria para assegurar a paridade do colegiado.

Tal modificagcdo se impde como requisito de coeréncia e de
legalidade, garantindo a adequada redacdo final do texto legislativo.
Oportuna, portanto, a aprovagdo da proposta de Emenda Aditiva ora
justificada.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Timbadba, em 01 de Setembro
de 2025.

pﬁ%/ A %
J NALDO BARBOSA DEFARAUIO JUNIOR

PRESIDENTE

Ay
LUIZ APOLINARIO NETO :
19 SECRETARIO

oo dic do SN

NDES DA SILVA
22 SECRETARIO
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Timbauba - PE, 05 de agosto de 2025.

Oficio n°. 230 / 2025 - GP

A Exma. Sra. Marileide Rosendo,
Vereadora Presidente da Camara Municipal de Timbauba.

Vimos pelo presente, encaminhar para apreciagdo e deliberagéo dessa
Eg. Casa Legislativa, projeto de Lei que DISPOE SOBRE A CRIACAO
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE TIMBAUBA — CONDEMA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sendo o que se apresenta para o0 momento, reiterando a necessidade
de apreciagdo por essa Casa Legislativa em caréter de urgéncia o presente
Projeto de Lei, bem como certo de que o presente projeto de lei sera aprovado
em sua totalidade, renovamos nossos sinceros votos de elevada estima e
apreco.

Atenciosamente,

MARINALDO ROSENDQ Assinado de forma digital por
DE MARINALDO ROSENDO DE

ALBUQUERQUE:40806022434
ALBUQUERQUE:408060 p,qqs: 2025.08.05 16:26:26

22434 -03'00'
MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE
PREFEITO
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PROJETO LEI N° 014/ 2025

DISPOE SOBRE A CRIAGAO
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE TIMBAUBA -
CONDEMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIMBAUBA, Estado de Pernambuco, faz
saber, em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio, que submete
a analise da Camara Municipal de Vereadores o seguinte projeto de LEI:

CAPITULO | - DA CRIAGAO E FINALIDADE

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Timbatba —
CONDEMA, ¢érgéo colegiado consultivo, deliberativo e propositivo, vinculado &
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com a finalidade de formular, propor,
acompanhar e avaliar as politicas publicas ambientais do municipio.

Art. 2° O CONDEMA tem por finalidade:

| — Assessorar o Poder Executivo Municipal nas questdes ambientais;

Il — Estimular a participagéo da sociedade na defesa do meio ambiente;
Il - Propor diretrizes e instrumentos para a politica ambiental municipal;
IV — Deliberar sobre projetos, planos e programas com impacto ambiental local:

CAPITULO Il - DA COMPOSICAO

Rua Doutor Alcebiodes, Centro Timbaibo - Pernambuco CEP: 55870-00
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Art. 3° - O CONDEMA sera composto, de forma paritaria, por representantes do

poder publico e da sociedade civil organizada, a saber:

| — Representantes do Poder Publico Municipal:

a) 1 representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

b) 1 representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

c) 1 representante da Secretaria Municipal de Salde;

d) 1 representante da Secretaria Municipal de Comercio, Agricultura e Pecudria;
e) 1 representante da Camara Municipal;

f) 1 representante de 6rgéos da administragéo publica federal ou estadual, que

tenha entre suas atribuicdes a protegdo ambiental.
Il — Representantes da Sociedade Civil:

a) 1 representante de Instituigdes de ensino superior:

b) 1 representante de Associagdes de moradores legalmente constituidas:

c) 1 representante de Organizagdes Nao Governamentais (ONGS) com atuacgéo
ambiental;

d) 1 representante de entidades que atuem no segmento de gestdo de residuos
sdlidos;

e) 1 Representantes do setor empresarial, comercial e/ou industrial local.

§1° Cada entidade tera um titular e um suplente, com mandato de 2 (dois) anos,
permitida a recondugéo, & excegdo dos membros do executivo municipal.

§2° A escolha dos representantes da sociedade civil sera feita por meio de
processo democratico, convocado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§3° O nao comparecimento a 3 (trés) reunides consecutivas ou a 5 (cinco)
alternadas, durante 12 (doze) meses, implica na exclusdo do membro do
CONDEMA.
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§4° - Os membros do CONDEMA néo serdo remunerados e sua fungdo sera

considerada de relevante valor social.

CAPITULO Ill - DAS ATRIBUIGOES

Art. 4° Compete ao CONDEMA:

| — Propor diretrizes e participar da formulagdo da politica municipal de meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel;

Il — Acompanhar e avaliar a execugéo da politica ambiental do Municipio;

Il — propor medidas destinadas a protegéo, conservagéo e recuperagao do meio
ambiente e gestao dos residuos sélidos;

IV — Apreciar e emitir parecer sobre projetos e atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente:

V — Promover a integragdo com outros conselhos, comités e féruns de meio
ambiente;

VI — Apoiar campanhas educativas, conferéncias, seminarios e foruns sobre
meio ambiente;

VIl — convocar audiéncias publicas sobre temas ambientais relevantes:

VIIl - propor a criagdo de unidades de conservacgao e de protegdo ambiental:

IX — Propor normas e critérios para o uso sustentavel dos recursos naturais;

X —Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das normas ambientais no Municipio;
Xl — incentivar a criagdo de politicas publicas voltadas & gestdo de residuos
solidos;

XIl — estimular a adogdo de tecnologias limpas e praticas sustentaveis nos
setores produtivos:

XlIl — acompanhar a aplicagdo de recursos destinados ao meio ambiente:

X1V — apoiar programas de capacitagao técnica para agentes ambientais:

XV — Opinar sobre a concessdo de licencas ambientais e aplicagédo de
penalidades respeitadas as disposi¢bes da legislagdo vigente;
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XVI — orientar o Poder Executivo sobre o exercicio do poder de policia
administrativa quanto a fiscalizagao e as infragbes ambientais;

XVII — deliberar sobre a realizagdo de audiéncias publicas para instalagao de
atividades potencialmente poluidoras;

XVIII — propor ao Executivo a instituigdo de unidades de conservagao visando a
protecéo de sitios naturais e areas representativas de ecossistemas;

XIX - responder a consultas sobre matéria ambiental;

XX — Decidir sobre a aplicagédo dos recursos do Fundo Municipal de Meio

Ambiente;
CAPITULO IV - DAS CAMARAS TECNICAS

Art. 5° - Para subsidiar tecnicamente suas decisdes, 0 CONDEMA contara com
Cémaras Técnicas Tematicas, com carater consultivo, compostas por
conselheiros e técnicos convidados. Serdo criadas as seguintes Camaras
Técnicas:

| — Cémara Técnica de Educagdo Ambiental:

Il — Céamara Técnica de Legislagdo e Normas Ambientais:

IIl — Camara Técnica de Conservagéo e Preservagdo da Biodiversidade;
IV — Camara Técnica de Coleta Seletiva e Gestdo de Residuos;

V — Camara Técnica de Planejamento Urbano e Sustentabilidade.

§1° As Camaras Técnicas poderdo convidar especialistas, representantes de
universidades, 6rgdos ambientais e outras entidades para contribuir com os
trabalhos.

§2° A criagdo de novas Camaras Téchicas podera ser deliberada em plenaria do
CONDEMA, conforme necessidade.

CAPITULO V — DO FUNCIONAMENTO
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Art. 6° - O CONDEMA reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente, sempre que necessario, mediante convocagdo do(a)

Presidente ou de 1/3 (um tergo) dos conselheiros.

Art. 7° - O Regimento Interno do CONDEMA sera aprovado por maioria simples
dos conselheiros e devera dispor sobre a organizagéo interna, formas de
deliberagdo, competéncias das camaras técnicas e demais aspectos

operacionais.

CAPITULO VI - DO PROCESSO ELEITORAL

Art. 8° - O CONDEMA elegera, dentre seus membros, um Presidente e um Vice-
Presidente, com mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugao.

Art. 9° - O Presidente do CONDEMA devera ser o responsavel direto pela
execucao da Politica de Meio Ambiente do Municipio.

§1° A eleigcdo dos membros da sociedade civil ocorrera por voto direto e secreto,
durante reuni&o ordinaria convocada para esse fim, com a presenga minima de
2/3 dos conselheiros em exercicio.

CAPITULO VII - ATRIBUIGOES DO PRESIDENTE
Art. 10 - Compete ao Presidente do CONDEMA:

| — Representar o CONDEMA junto aos oOrgdos publicos e entidades da
sociedade civil;

Il — Convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias;
I — Coordenar os trabalhos das Camaras Técnicas:

IV — Assinar resolugdes, recomendagées e demais documentos emitidos pelo
Conselho;

V — Zelar pelo cumprimento das deliberagdes do colegiado;
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Art. 11 — Compete ao Vice-Presidente do CONDEMA:

| — Substituir o Presidente em seus impedimentos ou auséncias temporarias,
I — Auxiliar o Presidente no desempenho de suas funcdes, sempre que

solicitado;
Il — Acompanhar o funcionamento das Camaras Técnicas e garantir a

articulagao entre elas;

IV — Participar das reunides da Comissdo Executiva, contribuindo para a
formulagéo de pautas e deliberagdes;

V — Assumir interinamente a Presidéncia do CONDEMA em caso de vacéancia do

cargo, até a realizagé@o de nova eleigéo.

Art. 12 - As deliberagbes do CONDEMA terdo carater de recomendagéao ou
resolugédo, conforme definido no regimento interno.

CAPITULO VI - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 13 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdo orgamentdria prépria.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito
Timbalba/PE, 05 de agosto de 2025.

MARINALDO Assinado de forma digital por
ROSENDO DE MARINALDO ROSENDO DE

ALBUQUERQUE:40806022434
ALBUQUERQUE:408 pados: 2025.08.05 16:26:17
06022434 -03'00'

MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE
Prefeito Municipal

Ruo Doutor Alcebiades, Centro Timbaibo - Pernambuco CEP: 55870-00
gabineteprefeito@timbaubo.pe.gov.br



TIMBAUBA

PREFEITURA DA CIDADE

JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora
Vereador(a) Marileide Rosendo de Albuquerque
Presidente da Camara Municipal de Timbauba.

Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei, ora submetido & apreciagdo desta Casa Legislativa,
tem por objetivo instituir o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Timbatba —
CONDEMA, ¢rgéo colegiado de carater consultivo, deliberativo e propositivo,
vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A criagdo do CONDEMA se justifica pela necessidade de fortalecer a gestao
ambiental no &mbito municipal, assegurando a participagdo democratica da
sociedade civil e do poder publico nas decisdes que envolvem a formulagéo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas ambientais.

O Conselho tera como atribuicdes propor diretrizes e instrumentos para a politica
ambiental, acompanhar e fiscalizar a execucao das agbes do municipio, apreciar
projetos e atividades com potencial impacto ambiental, apoiar campanhas
educativas e fomentar a adogdo de praticas sustentaveis, entre outras
competéncias que contribuirdo para a preservagao e recuperagdo do meio
ambiente local.

Ao estabelecer composigao paritaria entre representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada, o CONDEMA garantird pluralidade de ideias e
legitimidade nas decisées, além de possibilitar maior controle social e

transparéncia nas politicas ambientais.

A proposta também prevé a criagdo de Camaras Técnicas Tematicas, que
permitirdo analise especializada de assuntos relevantes, contribuindo para

decisdes mais embasadas e eficazes.
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A instituicéo deste Conselho esta em consonéncia com o que dispde a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°® 6.938/1981) e atende as diretrizes de
gestao descentralizada e participativa, fortalecendo o compromisso do municipio
com a sustentabilidade, a prote¢do dos recursos naturais e o desenvolvimento

urbano ambientalmente responsavel.

Diante do exposto, acreditamos que a aprovagdo deste Projeto de Lei
representara um avango significativo para a politica ambiental de Timbauba,
criando um espago legitimo e qualificado para o didlogo, deliberagéo e

proposigéo de medidas que garantam a fungao socioambiental da cidade.

Submetemos, assim, o presente Projeto de Lei & apreciagdo desta Casa
Legislativa, confiantes em sua aprovagao.

Atenciosamente
3 MARINALDO Assinado de forma digital por
ROSENDO DE MARINALDO ROSENDO DE
ALBUQUERQUE:40806022434

ALBUQUERQUE:4 Dados: 2025.08.05 16:26:43
0806022434 e

MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE
Prefeito Municipal
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PARECER DA COMISSAO DE MEIQ AMBIENTE

EMENTA: PARECER DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, AO
PROJETO DE LEI N° 014/2025, DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE DE TIMBAUBA (CONDEMA). MATERIA DE
DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ANALISE QUANTO
A CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E
MERITO. RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
DO MUNICIPIO PARA TRATAR DE INTERESSE LOCAL E DA
REGULARIDADE = FORMAL QUANTO A  INICIATIVA.
PROPOSIGAO MERITORIA E ALINHADA A POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. DETECCAO DE VICIOS DE
NATUREZA  MATERIAL NO CORPO DO PROIJETO,
CONCERNENTES A ESTRUTURA DE COMPOSICAO DO
COLEGIADO E AS ATRIBUICOES CONFERIDAS A SUA
PRESIDENCIA. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
PARIDADE. OFENSA DIRETA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA  SEPARACAO DOS PODERES.
IMPRESCINDIBILIDADE DE AJUSTES NA REDACAO PARA
ASSEGURAR A PLENA CONFORMIDADE DO DIPLOMA
NORMATIVO COM O ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE.
VOTO PELA APROVAGAO DA PROPOSITURA, CONDICIONADA
AO ACOLHIMENTO DAS EMENDAS CORRETIVAS SUGERIDAS.

I. DO RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo Permanente de Meio Ambiente o
Projeto de Lei n°® 014/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
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protococlade nesta Casa Legislativa em 5 de agosto de 2025. A referida
proposicao legislativa visa a instituir o Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Timbauba, doravante denominado CONDEMA, estabelecendo sua natureza,
finalidades, composigdo, atribuigdes e normas de funcionamento, com o objetivo
precipuo, conforme exposto na Justificativa que acompanha o projeto, de
fortalecer a gestdao ambiental municipal por meio da participacdo democratica e

do controle social.

O texto normativo proposto esta organizado em sete capitulos. O Capitulo I, que
compreende os artigos 1° e 29, estabelece a criacdo do CONDEMA como um
orgdo colegiado de carater consultivo, deliberativo e propositivo, vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Define, ainda, suas finalidades
essenciais, que englobam o assessoramento ao Poder Executivo em matérias
ambientais, o fomento a participacdo social na protecao ambiental, a proposicdo
de diretrizes para a politica ambiental local e a deliberagao sobre projetos e

programas que possam gerar impacto ambiental no territério do municipio.

O Capitulo II, dedicade a Composicdo do orgdo, determina em seu artigo 30 que
o Conselho sera constituido de forma paritaria por representantes do poder
publico e da sociedade civil organizada. No entanto, ao elencar os membros em
seus incisos, 0 projeto estabelece uma composigao de 6 (seis) representantes
do Poder Publico Municipal - oriundos das Secretarias de Meio Ambiente,
Educacdo, Salde, Comércio, Agricultura e Pecuaria, um representante desta
Camara Municipal e um representante de 6rgdos da administracdo federal ou
estadual - em contraposicdo a 5 (cinco) representantes da Sociedade Civil -

provenientes de instituicbes de ensino superior, associagBes de moradores,
organizacoes nao governamentais com atuagdo na area, entidades do segmento
de gestdo de residuos sélidos e do setor empresarial. O mesmo artigo prevé o

mandato de dois anos, permitida a reconducao, e estabelece as regras para a
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escolha dos representantes da sociedade civil e para a perda de mandato por
faltas.

O Capitulo III, em seu artigo 49, apresenta um extenso e detalhado rol de 20
(vinte) atribuicdes conferidas ao CONDEMA. Dentre as competéncias listadas,
sobressaem a formulacdo e o acompanhamento da politica municipal de meio
ambiente, a emissao de pareceres sobre atividades potencialmente poluidoras,
a convocacgdo de audiéncias publicas para debater temas ambientais de relevo,
a proposicao para a criacdo de unidades de conservacdo e, de maneira
particularmente significativa, a competéncia para decidir sobre a aplicacdo dos

recursos financeiros do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

O Capitulo IV, por meio do artigo 59, institui cinco CAmaras Técnicas Tematicas
com a fungao de subsidiar tecnicamente as deliberacdes do plenario do
Conselho, abrangendo as areas de Educagdo Ambiental, Legislacdo Ambiental,

Conservacao da Biodiversidade, Gestdo de Residuos e Planejamento Urbano.

O Capitulo V, nos artigos 69 e 79, disciplina o funcionamento do colegiado,
fixando a periodicidade de suas reunides e a obrigatoriedade da elaboracdo de
um Regimento Interno.

O Capitulo VI, que versa sobre o Processo Eleitoral, estabelece no artigo 80 que
0 Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos dentre os membros do Conselho.
Contudo, o artigo 99, inserido neste mesmo capitulo, dispde de forma taxativa
que "O Presidente do CONDEMA devera ser o responsavel direto pela execucéo

da Politica de Meio Ambiente do Municipio", uma determinagcdo que suscita
profunda analise juridica.

Por fim, o Capitulo VII detalha as atribuicbes da Presidéncia e da Vice-
Presidéncia, seguido por um capitulo final, erroneamente numerado CEmo "VIv,
que trata das disposigdes finais, notadamente sobre a dotagdo orcamentaria
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para as despesas decorrentes da lei e sua entrada em vigor. A proposicdo é
acompanhada de justificativa subscrita pelo Prefeito Municipal, que reforga a
relevancia do Conselho como instrumento de gestdo participativa, em

conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente.
E, em sintese, o relatério do projeto submetido a analise desta Comissao.
II. DA ANALISE E FUNDAMENTACKO

Compete a esta Comissao de Meio Ambiente, nos termos do Regimento Interno
desta Casa, analisar e emitir parecer sobre as proposicdes que versem sobre
politica e sistema municipal do meio ambiente, recursos naturais, e matérias
correlatas. A analise do Projeto de Lei n® 014/2025 serd conduzida sob os
prismas da constitucionalidade, da legalidade e do mérito administrativo, em

conformidade com as competéncias deste 6rgdo técnico legislativo,

A. Da Competéncia Municipal e da Relevancia da Proposicac

A iniciativa do Poder Executivo em propor a criagao do Conselho Municipal de
Meio Ambiente é, em sua esséncia, louvavel e de manifesta relevancia para o
desenvolvimento sustentavel de Timbalba. A Constituigao da Reptblica
Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225, consagra o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito de todos, impondo ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes. Para a efetivagdo deste mandamento, a Carta Magna estabeleceu um
federalismo cooperativo, distribuindo competéncias entre os entes da federacao.

Nesse contexto, a protegdo ao meio ambiente e 0 combate 3 poluigao configuram
materia de competéncia legislativa concorrente entre Uniao, Estados e Distrito
Federal, conforme o artigo 24, inciso VI. Aos Municipios, foi atribuida a
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competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do artigo
30, inciso I, e para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
conforme o inciso II do mesmo artigo. A criacdo de um conselho para deliberar
sobre a politica ambiental do municipio insere-se, inequivocamente, na seara do
interesse local, pois visa a ordenar o uso e a ocupacgdo do solo urbano, proteger
o patriménio natural e cultural especifico do territério de Timbatiba e promover

a qualidade de vida de sua populacao.

Ademais, a instituicdo do CONDEMA materializa, em ambito local, os principios
da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Federal no
6.938/1981. Dita lei criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
cuja estrutura descentralizada e participativa prevé a articulacdo entre ps orgaos
ambientais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A criagao
do conselho municipal, portanto, ndo € apenas um exercicio legitimo da
autonomia municipal, mas um passo fundamental para integrar Timbalba de
forma plena e eficaz ao sistema nacional de gestao ambiental, fortalecendo os
mecanismos de governanca e a capacidade institucional do municipio para lidar
com os complexos desafios ambientais contemporaneos. A proposigao, sob este
aspecto, € meritoria e oportuna.

B. Da Regularidade Formal da Iniciativa Legisiativa

Superada a questdo da competéncia material, a analise formal da proposicio
demonstra sua plena regularidade. O principio da separacdo dos Poderes,
clausula pétrea de nossa ordem constitucional, delineia esferas de atuacdo e
prerrogativas para cada um dos Poderes do Estado. No processo legislativo, essa
divisdo se manifesta através das regrac de iniciativa. O artige 61, § 1°, da
Constituicdo Federal, aplicavel aos municipios por for¢a do principio da simetria,

reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa das leis que disponham
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sobre a criacdo de oOrgdos da administracdo publica e que tratem de sua
estrutura e atribuigdes.

O Projeto de Lei n©® 014/2025 visa criar o CONDEMA, um orgao colegiado que
integrara a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, ainda que
com autonomia deliberativa, estando vinculado a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Além disso, a proposicao, em seu artigo 13, prevé a ocorréncia de
despesas a serem cobertas por dotacdao orgamentaria propria, matéria que
também se insere na esfera de competéncia do Executivo. Dessa forma, tendo
a proposta sido apresentada pelo Prefeito Municipal, conclui-se que ndo ha
qualquer vicio de iniciativa que macule o processo legislativo, estandq o projeto

formalmente apto a prosseguir em sua tramitacao.
C. Da Analise de Mérito e dos Vicios Materiais Identificados

Embora a finalidade do projeto seja meritéria e sua tramitacdo formalmente
regular, uma analise aprofundada de seu contetido material revela a existéncia
de dois vicios de significativa gravidade, que, se nio sanados, comprometerao
a legalidade e a eficacia da futura lei, podendo ensejar futuros questionamentos
judiciais. Tais vicios referem-se a composicdo do conselho e as atribuicoes de
sua presidéncia.

C.1. Da Violag3o ao Principio da Paridade na Composicao do Conselho

O principio da paridade é um pilar fundamentali para a legitimidade e o
funcionamento dos conselhos gestores de politicas publicas. Ele assegura um
equilibrio de poder entre os representantes do Estado e os da sociedade civil,
garantindo que o espaco do conselho seja verdadeiramente um ambiente de
dialogo democratico, e ndo apenas uma instincia de ratificacdo de decisdes
previamente tomadas pelo governo. A participacdo social, para ser efetiva,
requer que a sociedade tenha voz e voto em condigbes de igualdade.

7
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O préprio projeto de lei reconhece essa importancia ao declarar, no caput do seu
artigo 3°, que o CONDEMA ‘'sera composto, de forma paritaria, por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada". Ocorre que 0
texto legislativo entra em flagrante contradicao consigo mesmo ao detalhar, nos
incisos I e II do mesmo artigo, uma composicdo numericamente desigual. Sao
previstos 6 (seis) assentos para o poder publico e apenas 5 (cinco) para a

sociedade civil.

Essa desproporgdo numeérica quebra a paridade prometida e confere ao governo
uma maioria automatica nas deliberagbes, o que pode inibir o debate plural e
subverter a natureza participativa do conselho. Este ndo é um mero erro de
redagdo, mas um vicio material que atinge o cerne da proposta e esvazia um de
seus propdésitos mais nobres. Para a correcdo desta falha, é imperativo que esta
Casa Legislativa promova emenda modificativa ao artigo 39, a fim de estabelecer
uma composigdo numericamente equanime, seja pela inclusdo de um novo
membro da sociedade civil, seja pela exclusdo de um dos representantes do

poder publico, garantindo assim uma composicdo paritaria de 5x5 ou 6x6.

C.2. Da Inconstitucionalidade da Atribuicao de Funcdes Executivas ao
Presidente do Conselho

O segundo e mais grave vicio identificado reside na redagao do artigo 9° do
projeto, que estabelece: "O Presidente do CONDEMA devera ser o responsavel
direto pela execucgao da Politica de Meio Ambiente do Municipio". Tal dispositivo
€ manifestamente inconstitucional, pois viola de forma direta e inequivoca o

principio da separac3o dos Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigéo

Federal.
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A arquitetura constitucional brasileira define com clareza as funcdes tipicas de
cada Poder. Ao Poder Legisiativo cabe legislar e fiscalizar; ao Judiciario, julgar;

e ao Executivo, administrar e executar as politicas publicas.

Conselhos de politicas publicas, como o CONDEMA, sdo 6rgdos de natureza
deliberativa, consultiva e fiscalizatoria. Sua fungdo é participar da formulacéo
das politicas, propor diretrizes, acompanhar sua implementacdo e exercer o
controle social, mas jamais executa-las diretamente. A execugéo de politicas
publicas envolve a pratica de atos de gestéo, a ordenacdo de despesas, a chefia
de pessoal, a celebragao de contratos e a condugdo da maquina administrativa,
competéncias que sdo privativas do Chefe do Poder Executivo e de seus

auxiliares diretos, no caso, o Secretario Municipal de Meio Ambiente.

Ao atribuir ao Presidente do Conselho - que, segundo o artigo 89, é eleito dentre
seus membros, podendo ser um representante da sociedade civil - a
responsabilidade pela "execugéo direta" da politica ambiental, o projeto de lei
cria uma figura administrativa anémala e juridicamente insustentavel. Essa
norma gera uma confusdo de papéis, sobrepondo as fungbes de deliberar e
fiscalizar com a de executar, o que subverte a [6gica da administracao publica e
compromete a governabilidade. Um presidente de conselho ndo dispoe de
estrutura administrativa, competéncia legal ou legitimidade democratica para
chefiar a execugdo de uma politica setorial. Essa funcdo deve permanecer sob a
responsabilidade do Secretario da pasta correspondente. Portanto, o artigo 99
do projeto padece de inconstitucionalidade material insanavel e deve ser
integralmente suprimido por meio de emenda legislativa.

III. DA CONCLUSAOQ E VOTO DA COMISSAQO

Enderego: Rua Tenente Jodo Gomes, 10 (Ac lado da Prefeitura) Centro ~ Timbauba-PE, Fone: (81) 98938-9704
CEP: 55870-000 - CNPJ: 11.293.248/0001-04 ~ E-mail: camaramun.timbauba@outlook.com

W



CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO
CASA DR. MANOEL BORBA

Diante de todo o exposto, apds criteriosa analise do Projeto de Lei n® 014/2025,
esta Comissdo Permanente de Meio Ambiente manifesta o seguinte
entendimento:

< A proposicao € meritoria, oportuna e alinhada aos preceitos constitucicnais
e legais que regem a protegdo ambiental e a gestdo participativa, reconhecendo-
se a plena competéncia do Municipio de Timbalba para iegislar sobre a matéria;

24 A iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo é formalmente regular,

nao havendo vicios a serem apontados neste aspecto;

3. O texto do projeto, contudo, contém vicios materiais que necessitam de
correcdo por parte desta Casa Legislativa, a saber:

a) A violagdo ao principio da paridade na composicao do Conselho, conforme
disposto no artigo 3°, que estabelece uma maioria de representantes do poder
publico, em contradi¢cdo com o enunciado no proprio caput do artigo:

b) A flagrante inconstitucionalidade do artigo 99, que atribui ao Presidente do
CONDEMA a fungdo de execugao da politica de meio ambiente, usurpando
competéncia exclusiva do Poder Executivo e violando 0 principio da separacéo
dos Poderes.

Pelo exposto, o parecer desta Comissio Permanente de Meio Ambiente é PELA
APROVACAO do Projeto de Lei no 014/2025, recomendando, contudo, ao
Plenario, que a aprovacdo seja condicionada ao acolhimento das
necessarias emendas modificativas e supressivas destinadas a sanar os
vicios materiais apontados neste parecer, de modo a restabelecer a paridade na
composicao do Conselho e a suprimir a inconstitucional atribuicdo de funcao
executiva ao seu Presidente, garantindo-se assim a plena adeauacio da futura

lei a Constituicdo Federal e aos principios democraticos que devem nortear a
administragdo publica.
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Sala das Comissoes da Camara Municipal de Timbalba, em 25 de Agosto de
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