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I- DO RELATORIO

Submete-se & analise aprofundada desta augusta Comissdo
Permanente de Legislacao, Justica e Redacdo da Camara Municipal de
Timbauba, no Estado de Pernambuco, para a emissdo do necessario e
competente parecer quanto aos seus multiplos aspectos constitucionais,
legais, juridicos e de técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 002/2026.

A referida proposigéo legislativa, devidamente protocolada perante
a Mesa Diretora desta Casa Legislativa, é de autoria do ilustre Vereador
Emanuel Gouveia Ferreira Lima, que se vale, para tanto, das
prerrogativas inerentes ao seu mandato parlamentar, as quais lhe sdo
conferidas pela Lei Organica do Municipio de Timbauba e pelo Regimento
Interno desta Casa do Povo.
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O objeto central e a finalidade precipua da proposicao legislativa em
tela consistem na denominagéo oficial de um ntcleo habitacional situado
no perimetro urbano deste municipio. Conforme se depreende do Artigo
1° do texto projetado, busca-se atribuir o nome de Bairro Professora
Madelon Cristiany da Silva ao nulcleo habitacional que, até o presente
momento, & conhecido como Residencial Timbaubinha, situado no bairro
Timbauba.

Verifica-se, desde ja, que a ementa do projeto e o texto do Artigo 1°
apresentam-se em plena consonancia, referindo-se ambos 2
denominagdo do "nucleo habitacional conhecido como Residencial
Timbaubinha" para "Bairro Professora Madelon Cristiany da Silva", o que
demonstra clareza na identificagdo do objeto da proposicéo.

Para além do ato nominativo em si, o Projeto de Lei n° 002/2026,
em seu Artigo 2°, estabelece que a denominagéo tem por finalidade
homenagear a meméria da professora Madelon Cristiany da Silva, em
reconhecimento aos relevantes servicos prestados a educacgado, a
inclus&o social e ao desenvolvimento humano no Municipio de Timbatba.

O Artigo 3° estabelece um conjunto de obrigagdes de fazer a serem
implementadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, as quais sdo
indispensaveis para conferir plena eficacia e materialidade a futura lei.
Entre tais providéncias, destacam-se a responsabilidade pela adog¢éo das
providéncias administrativas necessarias 3 atualizacdo dos cadastros
municipais, sinalizagdes, registros e demais atos decorrentes desta Lei.

O Artigo 4° do projeto, seguindo a praxe legislativa, estabelece a
clausula de vigéncia da norma, fixando-a a partir da data de sua
publicagéo oficial.

A proposigado legislativa vem devidamente acompanhada de uma
detalhada Justificativa, documento de fundamental importancia que nao
apenas ilumina a mens legislatoris, ou seja, a intengdo do legislador, mas
também fornece os substratos faticos e morais que motivam a
homenagem pretendida. No corpo da justificativa, ¢ apresentada uma

biografia da senhora Madelon Cristiany da Silva, nascida nesta cidade de
Timbatiba em 27 de agosto de 1971,

A narrativa biogréfica ressalta as qualidades pessoais e o carater da
homenageada, descrevendo sua vida inteiramente dedicada a educacgao,
a solidariedade e ao amor por Timbauba. O texto enaltece sua trajetoria
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profissional desde os 17 anos como professora, atuando em diversas
fungBes, incluindo docente, coordenadora de informatica, professora
universitaria e diretora académica da Escola Santa Joana, com destaque
para sua atuagao na educacao inclusiva.

E informado que Madelon escolheu viver no entdo recém-criado
Residencial Timbaubinha em 2014, tornando-se uma de suas primeiras
moradoras, construindo ali seu lar e convivéncia comunitaria, e
demonstrando profundo amor pelo bairro. De importancia capital para a
analise juridica que se seguird, a justificativa informa o falecimento da
senhora Madelon Cristiany da Silva, ocorrido em 26 de junho de 2025,
apos uma dificil batalha contra a leucemia, o que comprova, de maneira
inequivoca e indubitavel, que a homenagem proposta tem carater
postumo.

Em face do exposto, e tendo sido cumpridas as formalidades
regimentais de tramitagdo inicial, o Projeto de Lei n° 002/2026 foi
distribuido a esta Comisséo de Legislagao, Justica e Redagédo para a
devida e criteriosa apreciagdo de sua conformidade com a Constituicao
Federal, a Constituigdo Estadual, a Lei Orgénica Municipal e as demais
normas que compdem o ordenamento juridico patrio, abrangendo o
controle preventivo de constitucionalidade e legalidade, tanto sob o
aspecto formal, no que tange ao processo legislativo, quanto sob o
aspecto material, no que concerne ao contetudo da norma proposta.

E o relatério circunstanciado de tudo 0 que se faz necessario apresentar.

Il- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A andlise de uma proposicao legislativa no Ambito de uma comissdo
técnica permanente, como esta de Legislagdo, Justica e Redacao, exige
um exame minucioso e multifacetado, que perpassa diversas camadas do
ordenamento juridico. Tal escrutinio deve iniciar-se pela verificagdo da
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competéncia do ente federativo para legislar sobre a matéria em questao,
prosseguir pela avaliagdo da regularidade do processo de sua criagao,
com especial atengdo a iniciativa legislativa, e culminar na analise de seu
conteldo substancial, a fim de aferir sua plena compatibilidade com os
principios e as regras que estruturam o Estado Democratico de Direito.

ILI - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA TRATAR
DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL

A estrutura da Republica Federativa do Brasil, conforme delineada
pela Constituigdo Federal de 1988, estabeleceu um pacto federativo que
eleva os Municipios a condicdo de entes auténomos, dotados de um
conjunto de capacidades que lhes garantem autogoverno,
autoadministracdo e autolegislago.

Essa autonomia municipal ndo ¢ uma mera concessao, mas sim um
pilar essencial do federalismo brasileiro, permitindo que o poder publico
local responda de forma agil e adequada as necessidades e
peculiaridades de sua comunidade. O alicerce normativo dessa
autonomia encontra-se no Artigo 30 da Carta Magna, que enumera as
competéncias municipais. Para a matéria de que trata o presente parecer,
destaca-se de forma solar o inciso | do referido artigo, que estabelece ser
da competéncia dos Municipios "legislar sobre assuntos de interesse
local".

A expressdo "interesse local" é um conceito juridico de textura
aberta, cuja densificagso ocorre na analise de cada situagéo concreta. No
entanto, sua esséncia conceitual refere-se a matérias cujos efeitos e
relevancia se manifestam de forma predominante dentro das fronteiras
territoriais e sociais do Municipio.

A denominagéo de bairros, nicleos habitacionais, vias, logradouros,
pracas e outros bens de uso comum do povo €, sem margem para

davida, um dos exemplos mais paradigmaticos e incontestaveic de
materia de interesse eminentemente local. Um ato legislativo dessa

natureza transcende o mero formalismo administrativo, cumprindo
fungdes sociais de alta relevancia. Ele organiza o espago urbano,
tornando  possivel a localizagdo precisa de residéncias e
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estabelecimentos para a prestacdo de servicos publicos e privados
essenciais, como 0s servigos postais, os de atendimento de emergéncias
médicas e de seguranga publica, os de entrega de mercadorias e a
simples orientagdo cotidiana dos cidadaos. Além disso, e com igual
importancia, a nominagéo de espagos urbanos atua como um poderoso
instrumento de construgdo, preservagao e difusdo da memodria coletiva e
da identidade cultural do Municipio.

Ao batizar um bairro ou nucleo habitacional com o nome de uma
personalidade, o Poder Publico perpetua a histéria de pessoas que, por
seus atos, carater ou contribuicdes para a comunidade, adquiriram um
significado especial para a coletividade, fortalecendo os lagos
comunitarios e o sentimento de pertencimento dos municipes.

Diante de todo o exposto, a matéria disciplinada pelo Projeto de Lei
n® 002/2026 enquadra-se, de forma irrefutavel e plena, no ambito da
competéncia legislativa privativa do Municipio de Timbatba, em
conformidade com o que preceitua o Artigo 30, inciso |, da Constituigdo
Federal.

Il - DA ANALISE DO PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA
PARLAMENTAR E A AUSENCIA DE VIiCIO FORMAL

Uma vez firmada a competéncia material do Municipio, o passo
subsequente da analise juridica consiste em verificar a regularidade
formal da proposigao legislativa, com foco especial na questdo da
iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo. O Projeto de Lei n°
002/2026, como ja relatado, foi apresentado por um membro do Poder
Legislativo Municipal, o que convoca a analise da legitimidade de tal ato a
luz do principio da separagéo e harmonia entre os Poderes.

As regras constitucionais que definem a quem compete a iniciativa
das leis s@o um dos pilares do equilibrio institucional previsto no Artigo 2°

da Constituicdo Federal, e sua funcdo é a de delimitar e harmonizar as
esferas de atuagdo do Executivo e do Legislativo.

Como regra geral, a prerrogativa de iniciar o processo legislativo é
ampla e estende-se aos parlamentares para a grande maioria das
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matérias de competéncia do respectivo ente federativo. Essa regra, no
entanto, € excepcionada pelas hipdteses de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, as quais, por constituirem restrigbes ao poder de
legislar dos parlamentares, devem estar expressa e taxativamente
previstas no texto constitucional e, por forga do principio da simetria,
reproduzidas nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Orgénicas
Municipais.

Tais matérias de iniciativa reservada ao Executivo, em geral,
guardam relagé@o direta com a organizagéo, a gestdo administrativa e o
planejamento orgamentario da méaquina publica, como a criagédo de
cargos, o aumento de remuneragédo de servidores, a disciplina do regime
juridico do funcionalismo e a criagdo ou estruturacdo de orgdos da
administragéo publica.

A matéria concernente a denominagado de nucleos habitacionais e
bairros publicos ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses de iniciativa
legislativa reservada ao Prefeito Municipal. Trata-se de um tema que, por
Sua natureza declaratéria, ndo cria despesa nova no prevista no
orcamento, nem interfere na estrutura organizacional da Administragéo
Municipal. Portanto, é matéria de iniciativa concorrente ou comum,
podendo ser validamente proposta tanto por Vereadores quanto pelo
Chefe do Executivo.

A discussédo sobre a validade de leis de iniciativa parlamentar que
atribuem deveres ao Poder Executivo ja foi objeto de intenso debate
juridico. Contudo, prevalece o entendimento de que as atribuigoes
conferidas ao Executivo pelo Artigo 3° do projeto (adotar providéncias
administrativas necessarias a atualizagédo de cadastros, sinalizacges,
registros) ndo representam usurpacao de competéncia, mas sim atos de
mera execugao administrativa, que sdo a consequéncia natural e
necessaria da promulgacao de qualquer lei. Ao Legislativo cabe inovar na
ordem juridica; ao Executivo, cumprir e fazer cumprir as leis.

Assim, a iniciativa do Vereador Emanuel Gouveia Ferreira Lima para
apresentar um projeto de lei com essa finalidade ¢ plenamente

constitucional e legitima, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.
Conoclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 002/2026 esta formalmente
correto no que diz respeito a sua autoria parlamentar.
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ILIIl - DA ANALISE MATERIAL: O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E
A PROIBICAO DE HOMENAGEM A PESSOAS VIVAS

Superadas as questdes formais, adentra-se no exame do mérito
material da proposig&o, cujo ponto nevralgico reside na verificagao de sua
compatibilidade com os principios basilares que regem a Administragao
Publica em todos os niveis da Federagdo, com especial énfase para os
principios da impessoalidade e da moralidade, ambos expressamente
consagrados no caput do Artigo 37 da Constituicio Federal.

O principio da impessoalidade determina que a atuacgao do Estado
deve ser sempre pautada pelo interesse publico, vedando que os atos
administrativos e legislativos sejam utilizados como instrumento para a
promocao pessoal de agentes publicos ou de terceiros, garantindo que o
patriménio e os atos do Estado n&o se desviem de sua finalidade coletiva.

Dentro desse arcabouco principiologico, a denominagdo de um bem
publico com o0 nome de uma pessoa ainda viva configuraria uma afronta
direta e manifesta ao principio da impessoalidade. Tal ato poderia ser
facilmente interpretado como uma forma de promog&o pessoal e culto 3
personalidade, utilizando indevidamente o patriménio coletivo para
enaltecer um individuo, o que poderia gerar beneficios pessoais ou
politicos ilegitimos.

Para coibir essa pratica e conferir concretude ao principio da
moralidade, foi editada a Lei Federal n° 6.454, de 24 de outubro de 1977,
que, embora se dirija textualmente & esfera federal, ha muito &
compreendida pela doutrina e pela jurisprudéncia como a positivagéo de
um principio geral de Direito Pdblico, cuja observancia ¢ obrigatéria por
todos os entes da Federagéo, por simetria. A referida norma tem como
objetivo precipuo blindar a coisa publica contra sua utilizagéo para fins de
exaltagdo pessoal, constituindo-se em um corolério direto dos principios
da moralidade e da impessoalidade.

Ao confrontar o contetido normativo do Projeto de Lei n° 002/2026
com a mencionada vedacdo. constata-se a sua plena e irrestrita
adequagéo. Conforme explicitado de maneira clara na justificativa que
acompanha o projeto, a qual deve ser considerada parte integrante da
vontade do legislador, a homenageada, senhora Professora Madelon
Cristiany da Silva, veio a falecer em 26 de junho de 2025. Trata-se, pois,
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de uma homenagem podstuma, que visa resgatar a meméria e perpetuar o
legado de uma cidada que, segundo a narrativa da proponente, deixou
importantes contribuicdes para a sua comunidade, especialmente na area
da educagéo e inclusao social.

A homenagem péstuma nao apenas é permitida pelo ordenamento
juridico, como se apresenta como a via por exceléncia pela qual o Poder
Publico pode e deve prestar seu tributo a cidad&os ilustres, sem com isso
incorrer em qualquer macula de promogdo pessoal ou violagdo aos
sagrados principios da impessoalidade e da moralidade. Dessa forma, o
projeto de lei em tela transpde com sucesso o crivo de sua materialidade
constitucional e legal.

ILIV - DA TECNICA LEGISLATIVA E DA INEXISTENCIA DE ViclOS
MATERIAIS SANAVEIS

Por fim, a analise da técnica legislativa aplicada ao projeto revela
uma estrutura geral adequada e bem elaborada. Em uma revisdo
minuciosa, nao foi identificado qualquer vicio material relevante ou
inconsisténcia que necessite de corre¢ao para garantir a seguranga
juridica e a eficacia da futura lei.

Conforme apontado no relatério deste parecer, ndao ha divergéncia
entre a ementa do projeto e o texto do Artigo 1°, que se referem de forma
univoca a denominacdo do nucleo habitacional conhecido como
Residencial Timbaubinha para Bairro Professora Madelon Cristiany da
Silva. Essa consisténcia ¢ fundamental para a seguranga juridica,
principio basilar do Estado de Direito, que exige que as leis sejam claras,
precisas e inequivocas em seu contetido, de modo a nao deixar margem
a duvidas sobre seu alcance e aplicacao.

Portanto, em virtude da auséncia de falhas dessa natureza, ndo se
faz imperioso qualquer procedimento regimental de corre¢cdo antes da
deliberacdo da matéria em Plenario. Os demais dispositivos do projeto,
notadamente os Artigos 2°, 3° e 4°, demonstram boa técnica legislativa,
estando em conformidade com as praticas e normas que regem a
elaboragéo de leis municipais, contribuindo para a clareza e aplicabilidade
da futura norma.
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ll- DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Legislagéo,
Justica e Redagéo OPINA pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
do Projeto de Lei n° 002/2026, recomendando o seu regular
prosseguimento e deliberagdo em Plenario.

E o parecer, que se submete a elevada consideragéo desta Comisséo.

Sala das comissdes da Camara Municipal de Timbauba-PE, 23 de fevereiro de 2026.

A et

Luiz Apolinario Neto

Presidente

Ronaldo Gomes da Silva

Relator

< e g, <o o
Membro
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